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Bainet, uno de los municipios más antiguos del país, lamentablemente nunca tuvo su propio Plan de 

Desarrollo. Fue en 2022, tras 324 años de existencia, bajo mi dirección, cuando esta importante 

herramienta, el sueño de muchos ciudadanos, se hizo por fin realidad. En nombre de todos los habitantes 

de Baine, quiero dar las gracias a la Embajada de Suiza por su apoyo, a través del programa PAGODE, en 

la realización de este proyecto para nuestra comunidad. También quiero dar las gracias a la 

Coordination Régionale des Organisations du Sud-Est (CROSE) por su dinamismo en la coordinación de 

todas las acciones sobre el terreno y, por último, pero no por ello menos importante, quiero dar las 

gracias a todas las entidades y recursos humanos del país, el departamento y la comuna que han 

contribuido y participado activamente.

Tras este trabajo inicial, las fuerzas motrices de la comuna, a través del Consejo de Desarrollo Comunal 

(CDC), deberán supervisar todas las acciones que se lleven a cabo en toda la comuna con vistas a 

respetar y satisfacer los deseos de la población y proporcionar un mejor nivel de vida.

Clive McCalla 

Alcalde de Bainet

Palabras del alcalde
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Acrónimo
ALI : Agencia tributaria local
AM Asamblea Municipal
AMASE Asociación de Alcaldes del Sureste
ASEC Reunión de la Sección Comunal
BAC oficina local de agricultura
SDE Oficina del Distrito Escolar
BEECOHBA Consultoría medioambiental, contable y de construcción de estructuras hidráulicas y hormigón 
armado
CAEPA comité de abastecimiento de agua potable CASEC

CCPP : Comité Communal de Protection 
Civile (Comité Comunal de Protección Civil)
CDC Comité de Desarrollo Comunitario
CFBP Contribution foncière des propriétés bâties
CM Consejo Municipal
COUC Centro de operaciones de emergencia 
comunal COUN Centro Nacional de Operaciones de 
Emergencia CP Comité de Dirección
CRH Cruz Roja Haitiana
CROSE Coordinación Regional de Organizaciones del Sureste
CSPJ Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire (Consejo Superior del Poder Judicial)
DGI : Dirección General de Impuestos
DG : Consejero Delegado
DL : Desarrollo local
EDH : Electricidad de Haití
DINEPA : Dirección Nacional de Agua Potable
DDASE : Dirección Departamental de Agricultura Sureste
DCP Dispositivo de concentración de peces
DL Desarrollo local
FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación
FAES : Fondo de Asistencia Económica y Social 
FENAMH Federación Nacional de Alcaldes Haitianos 
DAFO Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, 
Amenazas
FGDCT : Fondo de gestión y desarrollo de las autoridades locales
GRD : Gestión de riesgos y catástrofes
GSB Groupement santé bête
HTG Gourde haitiano
IHSI Institut haïtien de statistique et d'information INFP

: Institut national de la formation professionnelle 
MARNDR Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales
MENFP Ministerio de Educación y Formación Profesional MICT

MINUSTAH : Misión de las Naciones Unidas de Apoyo a la 
Justicia en Haití MJAC : Ministère de la Jeunesse et l'Action Civique 
(Ministerio de Juventud y Acción Cívica)
MPCE Ministerio de Planificación y Cooperación Exterior
MSPP Ministerio de Salud Pública y Población NGLF

Fundación Nueva Generación de Líderes ODM
Objetivo de Desarrollo del Milenio ONG
Organización no gubernamental

ONI Oficina Nacional de Identificación
OSC organización de la sociedad civil



10

OREPA : Office régional de l'eau potable et de l'assainissement (Oficina regional de agua potable y alcantarillado)
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FUPAD : Fundación Panamericana para el Desarrollo
PAGODE Programa de Apoyo a la Gobernanza Descentralizada
PMA : Programa Mundial de Alimentos
PARER : Projet d'Appui au Renforcement de la Résilience face aux Désastres (Proyecto de apoyo al refuerzo de la 
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UNICEF : Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia USD Dólares
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Introducción general
El Plan de Desarrollo Comunal (PDC) de la comuna de Bainet es el resultado de un proceso iniciado por la Mairie a 
principios de 2021 con el apoyo de la Coordination Régionale des Organisations du Sud Est (CROSE) en el marco del 
Programme d'Appui à la Gouvernance Décentralisée (PAGODE) financiado por la Embajada de Suiza en Haití. Este 
enfoque está en consonancia con el proceso de descentralización participativa establecido en la Constitución 
haitiana de 1987.
La descentralización pretende dotar a las autoridades locales de poderes propios, distintos de los del Estado, y que 
sus autoridades sean elegidas por la población, garantizando así un mayor equilibrio de poder en todo el territorio. 
La descentralización acerca el proceso de toma de decisiones a la población, favoreciendo la aparición de una 
democracia de proximidad. Una de las principales virtudes de la descentralización es adaptar lo más posible las 
políticas públicas a las necesidades de la población. En su preámbulo, la Constitución proclama "establecer un 
sistema de gobierno basado en las libertades fundamentales y el respeto de los derechos humanos, la paz social, la 
equidad económica, la consulta y la participación de toda la población en las grandes decisiones que afectan a la 
vida nacional, mediante una descentralización efectiva".

De acuerdo con los decretos de descentralización de 2006 (en particular el relativo a la organización y el 
funcionamiento de los municipios), el Plan de Desarrollo Comunal es una herramienta para mejorar la planificación 
del desarrollo a nivel municipal. Estos decretos abren las competencias de las autoridades locales transfiriéndoles 
responsabilidades y autonomía en materia de concepción y gestión del desarrollo en numerosos ámbitos. Estos 
decretos fueron también los primeros en permitir a cada comuna elaborar un Plan de Desarrollo de forma 
participativa. El PDC lo elaboran los agentes locales, basándose en la investigación y el análisis. También se pretende 
vincular más ampliamente a los marcos departamentales y nacionales, en particular el Plan Estratégico de 
Desarrollo para Haití (PSDH) - en colaboración con el Ministerio de Planificación y Cooperación Exterior (MPCE).

A lo largo de 2021, los agentes locales del municipio de Bainet acordaron (véase el capítulo 1 sobre metodología) 
un enfoque participativo destinado a recopilar datos (históricos, físicos, medioambientales, económicos, sociales) 
sobre todo el territorio, desde las secciones comunales hasta el pueblo. Todos los datos recogidos se utilizaron 
para elaborar un diagnóstico del municipio (véase el capítulo 2 sobre el diagnóstico).

Esta dinámica ha permitido a todos los agentes concentrarse en un objetivo común para los próximos 5 años: el de 
una juventud comprometida y formada profesionalmente, capaz de desarrollar el potencial económico del 
municipio (agricultura, ganadería, pesca, turismo).

Este objetivo va acompañado de directrices y un plan de acción detallado (véase el Capítulo 3: Planificación).

Ahora tendrán que seguir otras etapas, para garantizar que el impulso se consolide y conduzca a resultados 
concretos y duraderos. En lo inmediato, el siguiente paso es poner en marcha las acciones de acuerdo con las 
directrices marcadas por el comité directivo. Este nuevo reto requerirá una atención rigurosa, especialmente por 
parte del Ayuntamiento y del Consejo de Desarrollo Comunitario (CDC). Los detalles figuran en el Capítulo 4: 
Implementación del CDC.

Este documento es una guía, un documento de referencia, a seguir por todos para el desarrollo del municipio de 
Bainet.

En concreto, el SCI ha establecido las siguientes directrices para finales de enero de 2022

- capacitar a los agentes locales para que asuman la responsabilidad de su propio desarrollo;
- promover la gestión racional de los recursos locales;



13

- elaborar planes de acción plurianuales y presupuestos anuales, teniendo en cuenta las necesidades 
de los distintos sectores de la población y las capacidades actuales de movilización y gestión del 
municipio;

- proporcionar al municipio un marco para todas sus iniciativas de desarrollo;
- servir de herramienta de negociación con el gobierno central y los socios financieros sobre las 

perspectivas de desarrollo del municipio.
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1. Marco metodológico

1.1 Fase preparatoria y formación del comité directivo
El equipo CROSE/PAGODE encargado de apoyar al ayuntamiento de Bainet se reunió con el ayuntamiento en las 
primeras semanas de 2021 para definir el enfoque y las distintas etapas. El 18 de marzo de 2020 se firmó un 
acuerdo de asociación con el ayuntamiento. Varias sesiones de trabajo entre el ayuntamiento y el equipo 
CROSE/PAGODE desembocaron en la redacción del decreto municipal por el que se establece el plan municipal de 
Bainet (véase el anexo 1), así como el decreto por el que se crea el comité de pilotaje, que se firmó el 26 de julio de 
2021 (anexo 2).
Posteriormente, se mantuvieron diversas reuniones con las direcciones departamentales de servicios 
desconcentrados para informarles sobre la implantación del PDC y recabar información relevante sobre el 
municipio. Se recuperaron documentos bibliográficos (Apéndice 3) para recabar información.
Los días 20 y 21 de agosto de 2020 se celebró un taller sobre desarrollo local con representantes electos locales y 
representantes de la sociedad civil. El objetivo del taller era aclarar el papel de las partes interesadas locales en un 
enfoque de desarrollo local (DL) participativo e integrador. El taller permitió una comprensión mutua de los 
conceptos de gobernanza local (descentralización, desconcentración, desarrollo participativo e inclusivo, territorio, 
actores, etc.) en una dinámica de Desarrollo Local (DL), así como clarificar el papel, la responsabilidad y el 
compromiso de los actores en este proceso.
El Comité Directivo (CD) se creó tras una serie de reuniones entre las distintas partes interesadas del municipio. 
Está formado por representantes de las autoridades locales, departamentos descentralizados, diversos sectores 
(agricultura, comercio, educación, pesca, deporte y cultura, asociaciones, medios de comunicación), diferentes 
tendencias religiosas y representantes de asociaciones locales.

1.2 Fase de diagnóstico técnico y participativo
El diagnóstico se basó en varios enfoques paralelos.

- Revisión bibliográfica basada en documentos obtenidos e información recabada de responsables de ONG y 
departamentos gubernamentales;

- Los encuestadores recorrieron todas las secciones comunales y el centro urbano para realizar un inventario de los 
objetos socioeconómicos (comercios, finanzas, escuelas, instalaciones sanitarias, instalaciones de ocio, servicios, 
etc.). Equipados con una tableta, estos encuestadores recogieron información sobre los objetos mencionados, 
incluidas sus coordenadas geográficas. Estos datos se introdujeron en una base de datos y se analizaron para 
elaborar el LIC (cartografía y datos especificados) con el fin de obtener un primer diagnóstico técnico.

- Los talleres de diagnóstico participativo se basan en las percepciones de la población sobre la situación del 
municipio. Estos talleres se llevaron a cabo utilizando la herramienta de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y 
Oportunidades (DAFO). Se organizó un taller en cada una de las secciones comunales de la comuna y uno en el 
centro de la ciudad, lo que hace un total de 11 talleres. En la sección 9ème se organizaron dos talleres debido a la 
gran superficie de la sección.
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Taller 8ème sección Taller local, centro polivalente de Bainet

- A cada taller asistieron entre 50 y 60 personas de todos los hogares de la sección comunal. Los participantes 
representaban a distintos sectores (agricultores, jóvenes, mujeres, religiosos, educación, sanidad, pesca, etc.). 
CASEC y ASEC participaron en la organización, la logística y el desarrollo de los talleres. Se trataron los siguientes 
temas: agricultura, ganadería, pesca y caza, comercio, turismo, artesanía, cultura/deportes/ocio, organización, 
derechos humanos, justicia y seguridad, salud, educación, agua, saneamiento, energía y minería, medio ambiente, 
comunicación/vías, higiene pública.

Taller 8ème sección Taller con mujeres 5ème section

CASEC de la sección 8 ème Participantes 8ème sección
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- Los talleres tuvieron lugar entre noviembre de 2021 y enero de 2022. Cada taller duró 3 días. El taller de 
diagnóstico participativo comunal se organizó a nivel de comuna con representantes de cada sección y de la ciudad 
para echar un vistazo más general a la comuna.

- Por último, el diagnóstico se enriqueció con reuniones con los responsables de las oficinas descentralizadas 
presentes en el municipio: Ayuntamiento, Registro Civil, Justicia, Policía, Aguas, etc.

1.3 Talleres de validación y priorización (Secciones, municipios)
Al final de cada taller, se celebró una sesión para priorizar las debilidades por sección municipal en todos los 
sectores identificados por los representantes presentes. Un segundo nivel de priorización se llevó a cabo en gran 
grupo en cada sección y en la ciudad: los primeros puntos fuertes identificados se agruparon para cada área y, a 
continuación, en asamblea se utilizaron los tres primeros puntos débiles para definir las prioridades de cada área, 
con un promedio de cinco.

La elaboración de este plan ha tropezado con las siguientes dificultades.
- El año 2021 ha sido difícil en Haití, con un aumento de la inseguridad principalmente en Puerto Príncipe, pero 

también en las ciudades de provincia, incluida Jacmel. En Bainet, las tensiones en la ciudad han bloqueado 
regularmente el acceso y obstaculizado la realización de actividades.

- La escasez de combustible desde julio de 2021 también ha limitado los desplazamientos, principalmente 
durante agosto y septiembre de 2021.

- Por último, el paso de las tormentas tropicales Elsa y Fred en julio y agosto de 2021 también bloqueó algunas 
actividades.
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2. Diagnóstico

2.1 Breve historia del municipio
La ciudad fue construida por un grupo de terratenientes y empresarios hospitalarios y cultos. Dedicados al 
comercio del sisal y el café, tenían un gran poder económico. Fundada en 1698, los primeros asentamientos de 
Bainet se remontan a la época de la colonia de Saint-Domingue. Elevada al rango de municipio en 1817, Bainet es 
una de las ciudades más antiguas del país. El pueblo de Bainet, situado en el extremo noreste de la bahía, estaba 
formado por tres casas con tejado de pizarra y 20 chozas cubiertas de paja diseminadas al azar.

Los sitios históricos de la comuna son Fort Carrière, situado en Morne Fort, Fort Blockhauss, situado en 3ème 
section communale (el lugar donde se escondieron los franceses durante la Guerra de la Independencia), y Fort 
Chenet, situado en 3ème section communale. Estos tres "fuertes" son lugares históricos que forman parte del 
patrimonio cultural del municipio de Bainet. Pocos presidentes han visitado Bainet: después de 1804, cuando 
Dessalines hizo escala allí de camino al sur del país; Pétion en 1811; Geffrard en 1862; Nissage Saget en 1873; 
Hyppolite en 1893; Simon Sam en 1896; Vincent en 1935; Jean-Claude Duvalier el 7 de agosto de 1980 y el 9 de 
marzo de 1985. La comuna ha visto surgir a personajes notables como : Septimus Marius (1857) abogado, juez del 
Tribunal de Casación; Gérald Bloncourt (1926) poeta; Férère Laguerre (1934) político; Rossini Pierre-Louis (1935) 
político; Henri Francillon (1974) futbolista y político; Gérard Pierre-Charles (2004), escritor y político; Edget Jean 
Baptiste (2004), pintor; Emile Pierre-Louis (2005), comerciante; Ernst Saint-Lot dit Démêle, cantante; Marie Rosalie 
Févilien, campeona Digicel Stars 2009.
Bainet fue uno de los centros cafeteros más importantes del sureste, sobre todo en la sección comunal 4ème , 
Grandou. Hoy en día, las escasas plantaciones se destinan al consumo familiar. Varias empresas poseían también 
camiones para el transporte regular de sisal y vetiver. Durante un tiempo, Joseph Batrony fue el principal 
distribuidor de clairin en el sureste. Lo mismo ocurre con la fábrica de kola,
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(espacio que ahora ocupa la central eléctrica EDH), sin olvidar la fábrica de aceite de limón de Emile Pierre-Louis, 
que fue el primer subcontratista.

2.2 Organización y estructura del territorio
A continuación, presentamos la ubicación del municipio, su división territorial y su población.

2.2.1 Ubicación
El municipio de Bainet está situado en la sección comunal La Vallée de Bainet, en la desembocadura del río Bainet 
en el mar Caribe. Se encuentra entre los 18°1855' de latitud norte y los 72°7555' de longitud oeste. Tiene una 
superficie total de 300,6 km2. El municipio es 84% rural (255,74 k m 2 ), 15% urbano (44,27 km2) y 1% periurbano 
(0,59 km2). Limita al norte con el municipio de Grand-Gôave en el departamento de Ouest, al noreste con el 
municipio de La Vallée de Jacmel, al este con el municipio de Jacmel, al oeste con el municipio de Côtes-de-Fer, al 
noroeste con el municipio de Petit-Goave y al sur con el mar Caribe. La ciudad de Bainet y tres de sus secciones 
comunales están afectadas por el mar. Esta "bahía clara", llamada así por la ausencia de arrecifes, está situada 
entre Jacmel y Côtes-de-Fer, a 44 km de Jacmel y 122 km de Puerto Príncipe.

Bahía de Bainet
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2.2.2 División administrativa y territorial
Administrativamente, el municipio está dividido en 9 secciones comunales: 1ère Brésilienne, 2ème Trou Mahot, 3ème 
La Vallée de Bainet, 4ème Haut Grandou, 5ème Bas Grandou, 6ème Bas Lacroix, 7ème Bras Gauche, 8ème Orangers, 9ème 
Bas Gris-Gris.
Las 3 secciones comunales en términos de superficie son Bas des Gris-Gris, Bas Grandou y Brésilienne.

Gráfico 1: Superficie de cada sección comunal
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Sección Superficie km2 %

Bas de Lacroix 8,52 3%

Brazo izquierdo 19,43 6%

Naranjo 26,79 9%

Bas de Grandou 44,86 15%

Bas des Gris-gris 76,61 25%

El valle de Bainet 28,55 9%

Trou Mahot 34,77 12%

Brasileño 41,73 14%

Haut Grandou 19,34 6%

Total 300,6 100%

Bainet es la capital del distrito de Bainet, que comprende 2 municipios: Bainet y Côtes de Fer. El cuadro 

del anexo 4 muestra las viviendas por sección municipal y la densidad.
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2.2.3 Demografía / distribución de la población
En 2012, el IHSI estimó la población de Bainet en 82.791 personas, de nuevo según los datos del IHSI, en 2015 la 
población de Bainet se estimó en 86.755 personas (Tabla 1), el 95% de las cuales viven en zonas rurales. Por lo 
tanto, en 3 años, la población ha aumentado casi un 4,8%.
Suponiendo un crecimiento lineal de la población a una tasa anual del 1,37% (la tasa media de crecimiento 
demográfico nacional), la población estimada en 2021 será de 94.135 habitantes (todos los sexos y edades 
combinados).

Cuadro 1: Desglose de la población por sección comunal y lugar de residencia en 2015

Unidad geográfica Medio 
ambient
e

Población
total

% de 
población 
por 
entorno

Hombre Mujer Mayores de 
18 años

Municipio de Bainet 86 755 44 227 42 528 51 397

Ciudad de Bainet Urbano 4 026 5% 1 996 2 030 2 568

Secciones rurales Rural 82 729 95% 42 231 40 498 48 829

Sección Comunitaria 86 755 44 227 42 528 51 397

1re Sección brasileña Rural 10 985 13% 5 633 5 352 6 451

2e Sección Trou Mahot Rural 10 132 12% 5 179 4 953 5 758

3e Sección La Vallée de Bainet Rural 10 499 12% 5 469 5 030 6 152
4e Sección Haut Grandou Rural 5 168 6% 2 643 2 525 3 022

Urbano 4 026 5% 1 996 2 030 2 568
5e Sección Bas de Grandou

Rural 11 624 13% 5 938 5 686 7 044

6e Sección Bas de Lacroix Rural 1 886 2% 966 920 1 136

7e Sección del brazo izquierdo Rural 4 826 6% 2 441 2 385 3 004

8e Sección naranja Rural 8 610 10% 4 299 4 311 5 263

9e Sección Bas des Gris-Gris Rural 18 999 22% 9 663 9 336 10 999
Fuente: IHSI - Población total mayor de 18 años; estimación de hogares y densidades en 2015, marzo de 2015.

En 2015, el 49% de esta población eran mujeres y el 60% tenía más de 18 años, repartidos en las 9 secciones 
comunales. El análisis de la tabla 2 muestra que la población de la comuna de Bainet es predominantemente rural 
(95%), a diferencia del resto del país, y que las mujeres representan el 49% de la población total. La densidad media 
de población de la comuna también es inferior a la del departamento del Sureste y a la del resto del país.

Cuadro 2: Análisis comparativo de la población

Características Bainet Departamento del 
Sureste

Nacional

Tasa de población rural 95% 85% 48%

Tasa de población mayor de 18 años 59% 59% 58%

Número de hombres por cada 100 mujeres 104 99 98

Densidad de población en 2015 289 311 403

Tasa de crecimiento entre 2003 y 2015 ------- ------- 23%

Tasa de crecimiento entre los censos de 1982 y 2015 -------- 58% 54%
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Fuente: Datos IHSI 2015
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La sección 9ème Bas des Gris es la más densamente poblada, con un 22% de la población total. Le sigue la sección 
5ème (13,4%), luego la primera sección de Brésilienne (12,1%), la tercera sección Vallée de Bainet (12,1), la 2ème 
Section Trou Mahot (11,7) y la 8ème Section Oranger (10%). Tres secciones comunales, 4ème Section Haut Grandou, 
7ème Section Bras Gauche y 5ème Section Bas de Grandou tienen una población del 5% de la población total y, por 
último, la sección de Bas Lacroix tiene pocos habitantes en comparación con las demás secciones comunales, sólo 
el 2%.

Casa en zona comunitariaPlaza públicaCasa antigua en el pueblo
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Gráfico 2: Reparto de la población por secciones comunales.

2.3 Infraestructura
A continuación se muestran las infraestructuras de electricidad, comunicaciones (carreteras), telecomunicaciones 
y agua potable.

2.3.1 Telecomunicaciones
En el municipio hay cuatro emisoras de radio: Radio Rossignol (frecuencia 100,3 FM), Radio St Pierre (frecuencia 
95,3 FM), Radio Bigot (frecuencia 107,1 FM) y Radio Sòyèt (frecuencia 98,1 FM). También puede captar emisoras 
nacionales (Radio Ginen y Radio Nationale), así como emisoras locales (Radio du Peuple, Radio Sudestar).

La comuna también está cubierta por las compañías telefónicas Natcom y Digicel, pero con niveles de cobertura 
variables según la ubicación. En los hogares alejados, la conexión es muy deficiente, tanto para acceder a Internet 
como para hacer llamadas.

2.3.2 Ruta
La longitud total de la red de carreteras del municipio de Bainet es de 281,53 km. Esta red se encuentra en muy 
mal estado y se deteriora constantemente, sobre todo durante la temporada de lluvias. El mal estado de las 
infraestructuras viarias dificulta el acceso a los servicios, algunos de los cuales se encuentran en la ciudad de Bainet 
y la mayoría en Jacmel.
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Pista en la sección 8 ème Obras en la carretera Tikita - La Vallée Bainet
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2.3.3 Agua potable
El municipio recibe ayuda de ONG para proyectos/programas de agua y saneamiento (Helvetas/ Regleau/PARE, 
Cruz Roja Española). Dos sistemas de abastecimiento de agua potable acaban de ser rehabilitados por el programa 
Regleau (Blockhauss y Brésilienne). Además, se acaba de elaborar el Plan de Desarrollo de Recursos Hídricos y 
Saneamiento (PDREA) con el apoyo de Regleau. Este plan está siendo aplicado por el ayuntamiento de Bainet, con 
el apoyo de la Unidad de Agua Potable y Saneamiento (UEPA).

2.3.4 Electricidad
El municipio se beneficia de una central térmica abastecida de combustible por el municipio de Jacmel. Recibe 
entre 1.700 y 2.000 galones de gasóleo al mes, que proporcionan entre 6 y 8 horas de electricidad al día. 400 
abonados pagan sus facturas, que ascienden a unas 400.000 gourdes al mes; se paga alrededor del 80% de las 
facturas. Todos los clientes tienen un contador, lo que permite registrar su consumo. La red es antigua y necesita 
una renovación. También hay una gran demanda de contadores, actualmente cerca de 100.000, lo que indica la 
necesidad de ampliar el sistema.
Cada vez son más las personas equipadas con paneles solares, pero es en los barrios comunales donde más gente 
utiliza la energía solar. El responsable de EDH calcula que el 3% de la población de Baine utiliza energía solar.

Oficina de EDH en el pueblo
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2.3.5 Patrimonios del Estado
Desde la ley de 2014, la gestión de las tierras se ha transferido a la DGI, todas las tierras de la comuna forman 
parte del dominio privado del Estado, pero los alcaldes con los que nos reunimos se quejan de que las zonas que 
pertenecen al Estado están ocupadas por particulares. Tampoco se pagan muchos arrendamientos a la DGI.
Hay dos agrimensores en el municipio, pero sólo uno está en activo y acaba de ser nombrado; el otro está 
destinado en Jacmel. Los agrimensores estaban mal equipados (la mayoría sólo con brújulas y cintas métricas) para 
los trabajos de agrimensura, y los archivos estaban mal organizados. Muchas encuestas se realizaron para familias 
que vivían en el extranjero. Los agrimensores costaban entre 15.000 y 20.000 gourdes por 1/100 y 1 metro 
cuadrado de terreno. El precio de compra de 1/100 cuadrado de terreno varía según la sección; por ejemplo, en la 
sección comunal de 3ème del Valle de Bainet cuesta una media de 50.000 gourdes. En Bainet, los litigios por la tierra 
son frecuentes, sobre todo a nivel familiar.
Sólo hay un notario en la comuna, pero también es más estable en la ciudad de Jacmel. Un secretario está 
presente en la comuna y recibe las distintas declaraciones.

2.4 Gobernanza del municipio
Esta sección trata del funcionamiento de las autoridades locales (gobernanza) y de los principales departamentos 
gubernamentales descentralizados presentes en el municipio.

2.4.1 Autoridades locales
Cada municipio tiene dos órganos: un consejo ejecutivo de 3 miembros y un órgano deliberante, la asamblea.

- Para la Sección Comunal, el Consejo de Administración de la Sección Comunal (CASEC) y la Asamblea de la 
Sección Comunal (ASEC)

- Para el municipio, el Consejo Municipal (CM), la Asamblea Municipal (AM).

Desde el punto de vista político y administrativo, la comuna está representada en el parlamento por un diputado y 
es administrada por un consejo comunal de tres (3) miembros elegidos por los habitantes de la comuna por un 
período de 4 años. El trabajo del consejo debe ser supervisado por la asamblea municipal. La ciudad es la sede de 
la vicedelegación que abarca los municipios de Bainet y Côtes-de-Fer.
El ayuntamiento de Bainet pertenece a la tercera categoría y sus secciones comunales a la segunda. La clasificación 
tiene en cuenta, por una parte, el potencial socioeconómico y, por otra, la extensión del territorio y la densidad de 
población. Se trata de los municipios más dependientes del MICT para su funcionamiento.
El Ayuntamiento de Bainet está situado en la urbanización Campagnol, y en enero de 2016 se construyó e inauguró 
un nuevo edificio. Financiado con un coste total de cuatro millones de gourdes, el edificio tiene una superficie de 
189 metros cuadrados y consta de una gran sala de reuniones, una zona de recepción, dos despachos para los 
alcaldes, una oficina de gestión, una sala de impuestos, un almacén, dos aseos y tres galerías de espera. Fue 
diseñado y construido por el Bureau d'expertise en environnement, comptabilité et en construction des ouvrages 
hydrauliques et bétons armés (BEECOHBA) y financiado por la MINUSTAH (Misión de las Naciones Unidas de Apoyo 
a la Justicia en Haití). Sin embargo, debido a la falta de mantenimiento, el edificio se encuentra actualmente en mal 
estado. El ayuntamiento funciona con un generador y paneles solares. Dispone de 8 motocicletas, pero sólo 3 
están operativas. También dispone de algunos muebles (sillas, escritorios, archivos). El último presupuesto 
municipal (2021-2022) asciende a 34.677.321,62 gourdes (véase el cuadro 4). Se ha presentado al Ministerio del 
Interior y de las Colectividades Territoriales (MICT), pero aún no ha sido aprobado (en el momento de finalizar este 
documento) por este último. El 70% del presupuesto se destina a inversiones y el 30% a funcionamiento (salarios y 
gastos de funcionamiento diversos). Los principales recursos financieros del Ayuntamiento proceden del MICT a 
través de una asignación mensual, pero esta asignación no se paga desde hace muchos meses (26 meses de 
retraso en marzo de 2022). Para poder funcionar, el Ayuntamiento recibe apoyo de ONG y proyectos de la comuna, 
como Helvetas con los proyectos PARER (Projet d'Appui au Renforcement de la Résilience face aux Désastres) y 
REGLEAU, Allianza y CROSE con el proyecto PAGODE.
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Cuadro 3: Presupuesto municipal 2021-2022

Rúbricas Importe %
Inversión

24 274 125
70
%

Salario 5 895 500
17
%

Cómo funciona
4 507 696

13
%

Total 34 677 322
10
0%

En Bainet, los contactos entre el ayuntamiento y la CASECS son escasos, salvo en el caso de solicitudes especiales o 
urgentes. Sin embargo, se celebran sesiones de consulta pública en las que participan algunos dirigentes. No existe 
un registro de quejas; todas las peticiones se dirigen directamente al alcalde principal.

La relación entre el ministerio supervisor (MICT) sólo existe en términos de asignaciones mensuales (nóminas de 
los empleados). No existe ningún acuerdo formal que vincule a la autoridad local con el gobierno central, aparte de 
las leyes que rigen el funcionamiento de las autoridades locales.

En la actualidad, el ayuntamiento de Bainet cuenta con 9 puestos: 1 Director General, 1 Director de Ingeniería 
Municipal, 1 contable/pagador, 1 responsable de carreteras, 1 secretaria/recepcionista, 3 funcionarios fiscales y 
personal de apoyo. Se ha contratado a cuarenta y dos (42) empleados, en particular para el departamento de 
carreteras. En el marco de una colaboración con el programa Régleau, se han contratado dos ingenieros 
suplementarios para el departamento de ingeniería municipal, principalmente para la sección de aguas.

El departamento fiscal tiene una plantilla de 3 personas. La comuna recauda ciertos impuestos, y en el ejercicio 
2020-2021 recibió 892.985 gourdes en impuestos (aproximadamente el 25% del presupuesto 2021-2022) - 
impuestos de mercado, impuestos de permisos de construcción, impuesto sobre bienes inmuebles construidos 
(CFBP), reconocimiento legal de organizaciones, permisos de concesión. Sólo el mercado del centro de la ciudad 
recauda impuestos; los demás mercados situados en las secciones municipales están controlados por los CASEC.

El Departamento Municipal de Ingeniería se encarga de conceder permisos de construcción, regular el uso del 
espacio urbano, extraer arena de la playa y realizar obras de urbanización. Está presente todos los jueves para 
recibir a los ciudadanos y diversas peticiones. En general, el equipo actual considera que falta personal competente 
en la comuna. Este departamento está formado por un capataz albañil, que se encarga de la ingeniería municipal, y 
otras dos personas que también están asignadas a este departamento, y que revisan las casas en construcción y las 
ya construidas. El ayuntamiento ha solicitado al MICT un ingeniero adicional, pero la solicitud aún no ha sido 
aceptada.
Dentro de este departamento, existe una unidad de agua potable y tratamiento de aguas residuales, presidida por el Director 
General del Ayuntamiento.

El departamento de carreteras, que se encuentra en el ayuntamiento, dispone de muy poco material (palas, 
carretillas, dos triciclos) y no tiene camiones. Un equipo de 12 personas está presente en las calles del pueblo para 
recoger los residuos y barrer. No existe ningún vertedero donde almacenar los residuos. El ayuntamiento dispone 
de un terreno, pero no se ha urbanizado, por lo que los residuos se vierten en los barrancos.

Algunas instituciones aportan una ayuda puntual: el sacerdote católico ha distribuido alubias y arroz a los 
empleados; una empresa privada ha pagado al personal de obras de la carretera durante dos meses; la ONG 
Allianza también ha pagado al personal durante dos meses. El ayuntamiento también va a desarrollar una 
asociación con LIJAS (Ligue interscolaire pour les
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juegos académicos y deportivos) para concienciar a los escolares sobre el medio ambiente e introducir una jornada 
semanal de limpieza de la escuela y el patio.

Gobierno local y OSC
El ayuntamiento dispone de un registro de OSC y redes/federaciones en la secretaría. La relación entre los 
ayuntamientos y las OSC es cordial. Por lo general, se informa a la alcaldía de las actividades que realizan las OSC 
sobre el terreno, ya sea mediante una invitación a participar o para solicitar apoyo financiero. En Bainet, a veces se 
les invita a participar en la mesa sectorial creada por la autoridad local de protección civil, que tiene lugar el último 
jueves de cada mes.

El análisis DAFO de los servicios del municipio realizado durante las entrevistas reveló los siguientes elementos:

Ayuntamiento de Bainet

Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas

Ayuntamiento
/área 
administrativa
Existencia de

determinados 
servicios clave

Falta de recursos 
en puestos clave, falta de 
formación. Falta de material 
rodante y de oficina. Servicio 
concentrado en e l  centro de 
la ciudad.
Departamento fiscal: Falta de 
fondos propios (hacienda 
local) y de gestores fiscales 
formados, no existe un censo 
fiscal informatizado, no 
hay ningún 
censo de los edificios del 
municipio
Departamento de carreteras : 
No hay vertederos, pocas 
papeleras en espacios públicos 
Mercado sin construir
La escasa experiencia del 
departamento en la 
construcción de viviendas
Desconocimiento de las leyes 
sobre urbanismo y 
ordenación del territorio.

Presencia de servicios 
técnicos 
descentralizados (STD) 
Programa MICT 
(PRAFIPUM)
programa

progra
ma de la 
autoridad l o c a l  a  
nivel de PAGODE. 
REGLEAU

Inestabilidad 
política. Inseguridad
Falta educación 
cívica Residuos 
plásticos

2.4.2 Servicios estatales descentralizados
La administración central está representada en el municipio por los siguientes servicios descentralizados: la Oficina 
Comunal de Agricultura (BAC), la Dirección General de Impuestos (DGI), el Juzgado de Paz, la Policía, la Oficina del 
Registro Civil, la Inspección Escolar, la Unidad Comunal de Salud (UCS), la Oficina de la EDH, la Oficina Nacional del 
Seguro de Vejez, Office National d'Identification (ONI), Technicien Communal en eau Potable, Ministère de la 
Jeunesse et l'Action Civique (MJAC) y CCPC (Comité Communal de Protection Civile) y Service Maritime de 
Navigation d'Haïti (SEMANAH).

Los servicios prestados por estas oficinas están muy por debajo de las expectativas de los ciudadanos debido a la 
falta de recursos, tanto de infraestructura como humanos y materiales. También hay una flagrante falta de 
mantenimiento de las inversiones.
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2.4.2.1 Policía y seguridad
La comisaría de Bainet, construida por la MINUSTAH en 2008, cuenta con 11 policías divididos en dos grupos que 
rotan cada 15 días. No hay ninguna mujer policía. También hay dos empleados civiles, uno de los cuales es una 
mujer. La policía dispone de un vehículo y dos motocicletas. El edificio dispone de una zona para la custodia policial 
hasta que los detenidos son llevados ante el fiscal del Tribunal de Primera Instancia de Jacmel para comparecer 
ante el comisario del gobierno. Los gastos de alimentación de los detenidos corren a cargo de sus familias. El edificio 
es funcional, pero hay problemas de electricidad.
A pesar de estas deficiencias, existe una buena cooperación entre la policía y la judicatura, así como con la 
población local. La comisaría recibe de vez en cuando ayuda de instituciones locales: Food for the Poor ha donado 
espacio de oficinas, y la Caisse Populaire Ressource Confiance ha reconstruido un muro que se había caído tras una 
tormenta.

2.4.2.2 Justicia y seguridad pública
El Tribunal de Paix cuenta con cuatro jueces, pero uno acaba de fallecer y no ha sido sustituido, un secretario, un 
mensajero, un técnico subalterno, tres secretarios judiciales (uno acaba de ser trasladado sin ser sustituido), dos 
hipo, uno de los cuales ha fallecido (encargado de mantener limpio el Tribunal). El tribunal fue construido en 2014 
por la MINUSTAH, pero actualmente el edificio está en malas condiciones, sin vallas, sin energía y con poco 
equipamiento. Hay buenas relaciones entre los jueces y con los CASEC. Aparte de los locales, el equipo no dispone 
de medios para funcionar ni para desplazarse. En los últimos meses, ha habido problemas de inseguridad en varias 
zonas de la comuna (río Nan Galet/Bainet, alrededores del mercado Blockhauss en Brésilienne), con la presencia de 
grupos armados vinculados a los de Puerto Príncipe.
En la comuna se respetan todas las religiones y opiniones políticas. A menudo, cuando surgen conflictos, se 
resuelven en el seno de la comunidad, la familia o el vecindario por mediación de los líderes comunitarios. En caso 
de delitos graves, los jueces de paz pueden desplazarse a la zona, pero esto requiere recursos, por lo que es muy 
poco frecuente. También hay una falta de educación cívica entre la población, y no hay asistencia jurídica salvo en 
primera instancia. Por otra parte, se mencionan poco los derechos de los niños y el maltrato a las mujeres en las 
zonas rurales.

2.4.2.3 Estado civil
La ciudad de Bainet cuenta con dos secciones de registro civil.
La sección Oeste estaba coordinada por un funcionario encargado y 11 empleados, entre ellos una mujer, dos de 
los cuales estaban destinados en la ciudad y los demás en las secciones comunales. Los empleados están alojados 
en un edificio de la rue du calvaire, donado por el Ministerio de Agricultura, de unos 120 m2 . No se han hecho 
reparaciones desde hace más de veinte años, el archivo no está protegido de la intemperie y sólo dispone de un 
archivador metálico, dos escritorios y 4 sillas. Los empleados no tienen medios para llegar a las secciones, por lo 
que utilizan el transporte público. No se les da ninguna asignación por este trabajo, y a menudo tienen dificultades 
para cobrar lo que les corresponde. Tampoco hay medios para transportar los registros a la oficina departamental 
de Jacmel.
La sección Este está coordinada por un responsable y 9 empleados (8 hombres y 1 mujer). La oficina de la sección 
Este se instaló en 1966, en una habitación de la rue de l'église (alquilada pero no pagada al propietario). El espacio 
era pequeño, con 6 sillas, 2 escritorios, 1 archivador y 1 máquina de escribir. El espacio está mal amueblado, con 
muchos papeles amontonados y en mal estado. La oficina carece de medios de desplazamiento. Para los servicios a 
nivel de sección, los miembros de las comunidades contribuyen a veces a proporcionar transporte a los 
funcionarios y empleados.
Las oficinas del registro civil elaboran actas, principalmente certificados de nacimiento, reconocimiento y 
defunción. El Ministerio de Justicia sólo proporciona 2 registros de 200 páginas al año, pero el encargado del 
registro, con sus propios recursos, compra otros 2 para facilitar el servicio a la población. En cuanto a los 
formularios, el Ministerio proporciona cada año cerca de 10.000 formularios a cada funcionario del registro civil.
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En 2021 se registraron 3.158 partidas de nacimiento (cuadro 4). Esta cifra es elevada porque muchos ciudadanos 
querían regularizar sus partidas de nacimiento para poder acceder a otros servicios, como el documento nacional 
de identidad.

Cuadro 4: Actos registrados en 2021
Sección occidental Sección oriental

Chicos Chicas Total Chicos Chicas Total
Declaración Padre para el nacimiento 1388 1255 2643 76 63 139
Declaración Madre para el nacimiento 183 138 321 21 27 48
Declaración de nacimiento de terceros 0 0 0 04 03 07
Total de declaraciones de nacimiento 1571 1393 2964 101 93 194
Declaración de nacimiento tardía 987 574 1561 102 116 128
Declaración tardía de nacimiento (en su 
lugar) Decreto

3015 2278 5293

Reconocimiento 0 0 0 0 0 0
Adopción 0 0 0 0 0 0
Matrimonio civil 20
Fallecimientos 105

Fuente : ALI de Bainet

El siguiente cuadro muestra los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas del registro civil en el 
municipio de Bainet.

Estado Civil
Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas
Buenas 
relaciones 
con el 
público; 
Buenas 
relaciones 
con otros

otras 
SDE.

Sin seguridad Falta de 
registros
No hay suficientes archivadores
Retraso en el pago de salarios No hay 
inspector de zona
No hay formación para clérigos.
Actos no registrados en los archivos 
nacionales

UNICEF, donación de 
material de oficina, silla y 
cuadernos
UNICEF, PNUD

La política
Carretera de difícil acceso 
(route de Bainet).

2.4.2.4 Inspección escolar
En la comuna funciona una Oficina de Distrito Escolar (BDS), con 6 inspectores (5 hombres y 1 mujer), 2 
secretarios, 1 mensajero, 1 conserje y 1 ama de llaves. La BDS se encarga de supervisar las escuelas de la comuna. 
Está alojada en una oficina construida por el Fondo de Asistencia Económica y Social (FAES), luego reformada en 
2014 por la cooperación española en el marco del programa Plan de Reestructuración y Modernización de la 
Oferta de Servicios Educativos (PREMOSE). La oficina necesita ahora ser reformada y vallada para mayor seguridad. 
Dispone de pocos medios de funcionamiento, ningún ordenador operativo y ningún vehículo para desplazarse. 
Esto dificulta el trabajo de inspección en las escuelas alejadas. Por otra parte, en la comuna hay varias 
instituciones, como FAES, la Cruz Roja y Compassion, que trabajan para mejorar la educación.
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2.4.2.5 Agencia tributaria local (ALI)
La oficina de la ALI, situada en la calle principal y alquilada desde 2004, está mal equipada (2 archivadores, 1 
aparador, 2 escritorios, 6 sillas en mal estado) y no hay seguridad para el material. Tres (3) personas trabajan en la 
agencia (2 hombres y 1 mujer), que funciona desde 1995. El personal dispone de pocos recursos para trabajar, 
pero cuenta con una moto para desplazarse. También hay falta de comunicación entre las SDE a nivel municipal.

2.4.2.6 Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales (MARNDR)
El Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR) está representado por una Oficina 
Agrícola Comunal (BAC) con sede en Campagnol, construida en 1999 por el Ministerio de Agricultura.
En la CAV trabajan dos personas, un ingeniero agrónomo responsable y un técnico. Disponen de dos motocicletas 
para desplazarse, pero carecen de medios de explotación y se ven obligados a pagar su propio combustible y el 
mantenimiento de la moto. Realizan las siguientes actividades: visitas de inspección a las parcelas de los 
agricultores, arado de las parcelas de los agricultores con un motocultor perteneciente al MARNDR, distribución de 
semillas.

BAC (Oficina Agrícola Comunal)

Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas
Oficina no cerrada ;
Falta de material de trabajo; 
Falta de personal de apoyo; 
Falta de recursos operativos;

Presencia de ONG: 
Cruz Roja, ATEPASE, 
CROSE, Cooperación 
Española.

Sequía; Mal tiempo; 
Deforestación río arriba 
(ríos desbordados)

2.4.2.7 Office National Assurance Vieillesse
Se encuentra en una casa antigua de la ciudad, alquilada todo el año y que necesita muchas reparaciones. Se 
dispone de algunos equipos, como mobiliario: 3 escritorios y 3 sillones, 8 sillas, 2 ventiladores y algunos equipos 
operativos. También se dispone de una motocicleta, pero la oficina no recibe ningún gasto de combustible. En la 
ONA trabajan ocho (8) empleados, entre ellos dos (2) mujeres: un director, un gestor de oficina, un responsable de 
créditos y personal de apoyo.
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La oficina se inauguró en 2019 y se encarga de poner en marcha un programa de crédito para mujeres 
(ONAFANM). 500 mujeres se han beneficiado de este programa (crédito de 25.000 gourdes a devolver en un plazo 
de 6 a 12 meses con un interés del 1% anual). La oficina también permite a algunos residentes cobrar sus cheques 
de pensión.

ONA

Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas
Retraso en el reembolso del préstamo Riesgos climáticos
Escasez de personal de seguridad Debilidad de las 

autoridades
Falta de cooperación con los demás el Estado
entidades. Inseguridad general
Sin ordenadores
Sin energía

2.4.2.8 Oficina Nacional de Identificación (ONI)
Tiene su sede en la Oficina del Distrito Escolar (BDS) y funciona con 3 contratados, todos hombres. La oficina 
funciona desde finales de 2019 e inicialmente estaba alojada en los locales del ayuntamiento. El local donde se 
aloja la ONI está en mal estado, sin pintura, y los 4 operadores disponen de una mesa, 4 sillas, 4 ordenadores y un 
respaldo que suministra energía para el funcionamiento de los ordenadores. Para los desplazamientos se dispone 
de una motocicleta. Esto permite a los operadores desplazarse a las secciones municipales para recabar 
información.

ONI
Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas
Colaboración con la 
comunidad

Retraso en los pagos al 
personal
Problemas energéticos 
No hay acceso a 
Internet No hay 
seguridad
Nooficina para el 
personal

ONI departamental Catástrofe natural 
Tormenta



34

2.4.2.9 Ministerio de Juventud y Acción Cívica (MJAC)
Su misión es promover la juventud, la acción cívica y el deporte, y está representada por un ejecutivo desde 2012, 
pero no dispone de recursos (ni presupuesto, ni locales, ni medios para desplazarse). No obstante, cada año se 
organiza un campeonato interescolar,

2.4.2.10 Servicio de Navegación Marítima de Haití (SEMANAH)
El servicio se creó en 2002, pero sin una oficina oficial.
Su misión es proteger a los barcos de pesca y transporte y a todos los usuarios del mar. También se encarga de 
cobrar los impuestos por embarcación. Está representada en Bainet por tres personas, dos de las cuales acaban de 
ser nombradas. No dispone de equipamiento (barco, chaleco salvavidas, etc.) ni de presupuesto de 
funcionamiento.
El transporte marítimo no existe en Bainet, sólo hay usuarios del mar, pescadores que suman 200, cada uno en 
posesión de una libreta por la que deben pagar 1.000 gourdes al año, que el representante municipal debe 
transferir al coordinador departamental. Debido a la falta de medios, el responsable no puede identificar ni contar el 
número de pescadores y artefactos de pesca en toda la costa bainesa. Utiliza un grupo de WhatsApp para 
comunicarse con los pescadores.

SEMANAH
Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas

Sin recursos operativos, ni 
siquiera un chaleco salvavidas.
Ningún otro 
empleado Ninguna 
oficina
No hay ambulancia Yacht.

Riesgos climáticos

2.4.2.11 DINEPA/TEPAC
La DINEPA está representada en Bainet por dos empleados (un hombre y una mujer) y, con el apoyo del proyecto 
REGLEAU, la comuna cuenta con un Plan Maestro de Recursos Hídricos y Saneamiento, 2021-2026. DINEPA está 
presente en la comuna de Bainet desde 2012 con 1 TEPAC (Técnico Comunal de Agua Potable). Cada técnico 
dispone de una moto para realizar su trabajo y recibe combustible para los distintos desplazamientos.

2.4.2.12 Electricidad de Haití
La oficina de EDH de la comuna cuenta con un director, un subdirector, dos trabajadores contratados y 3 guardias 
de seguridad, ninguno de los cuales es mujer. La oficina, propiedad de Electricité d'Haïti, se creó en 1980. Está en 
muy mal estado y consta de dos salas, en las que sólo se ven 3 sillas. Sólo hay una moto disponible para los 
desplazamientos, y está en mal estado.

2.4.3 Intercomunalidad
Los municipios de Bainet y Côtes-de-Fer, aunque forman un único distrito (arrondissement de Bainet), han 
desarrollado muy pocas relaciones entre sí. Sin embargo, han tomado medidas para cooperar con los municipios 
de la región de Palmes (Petit-Goâve, Léogane y Grand Goâve) que tienen secciones comunales colindantes o 
cuencas hidrográficas compartidas. También se han entablado conversaciones con el municipio de La Vallée, sobre 
todo en materia de reforestación.
La alcaldía forma parte de la Fédération nationale des maires d'Haïti (FENAMH) a nivel nacional y de la Association 
des maires du Sud Est (AMASE) a nivel departamental. Estos dos organismos sirven para
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ayuntamientos para llevar a cabo determinados proyectos, en particular a través de los fondos comunales 
obtenidos gracias a la labor de incidencia llevada a cabo por la FENAMH.

2.4.4 Financiación local (fiscalidad municipal)
En el marco de una colaboración entre los programas Pagode y Régleau, financiados por la Embajada de Suiza y el 
Ministerio del Interior y de las Colectividades Locales, se ha llevado a cabo en 2021 una iniciativa de movilización 
fiscal que pretende permitir al ayuntamiento ser más eficaz en la movilización de recursos, con el objetivo de 
reforzar la capacidad del personal para recaudar ingresos. El programa también ha permitido sensibilizar a los 
ciudadanos sobre la necesidad de cumplir con sus obligaciones fiscales y defender sus derechos a los servicios 
municipales. Por último, ha dotado a las oficinas fiscales del ayuntamiento de equipos informáticos y tecnológicos.
Funcionarios fiscales y contables del ayuntamiento recibieron formación en varias sesiones sobre los siguientes 
temas: introducción al entorno CIVITAX, funciones de Civitax (asignación), cartografía, el papel de la CFPB y la 
patente. También se equipó el edificio municipal con un sistema solar y un ordenador específico para el trabajo de 
movilización fiscal.
Los resultados de esta iniciativa han permitido registrar 900 propiedades en noviembre de 2021, emitir 400 recibos 
CFPB y recaudar 300.000 gourdes en la agencia tributaria local (ALI) de Bainet durante los meses de octubre a 
diciembre. Una de las limitaciones es que este sistema de movilización es frágil debido al direccionamiento 
incompleto (nombres de calles, numeración de casas).

2.5 El entorno físico
A continuación se presentan las características agrogeomorfológicas de la comuna, el uso de la tierra, el clima y las 
precipitaciones, y los recursos naturales. También se presenta el medio ambiente y su degradación.

2.5.1 Características agrogeomorfológicas
Topografía
La Commne de Bainet es esencialmente montañosa y domina el mar desde las alturas de Bas Grandou, Les 
Orangers y Trou Mahot hasta los límites de La Vallée de Bainet y Bas Lacroix. Aparte de la parte baja del paseo 
marítimo a nivel de la ciudad y de los tramos de Brésilienne, Trou Mahot y Les Orangers, existe una zona de coulee 
a orillas de la Rivière Moreau que es vulnerable a las inundaciones provocadas por el desbordamiento de este río. 
La topografía del litoral de Bainet está marcada por fuertes pendientes y profundos acantilados.
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El municipio de Bainet se alimenta de la cuenca hidrográfica de Bainet, que tiene una superficie de 435 km2 y está 
situada en la parte central de la unidad hidrográfica de Bainet-Côtes-de-Fer, que tiene una superficie de 1.068 
km2. Al sur de la cuenca del Bainet se encuentran varias subcuencas formadas por barrancos que desaguan en el 
mar Caribe, denominadas cuencas costeras del Bainet, con una superficie de 130 km2. En la parte oriental, existen 
seis pequeñas cuencas hidrográficas, cada una con una superficie inferior a 30 km2: la cuenca de Ti Penn (1) con 
una superficie de 25 km2, la cuenca del Hermitage (2) con una superficie de 9 km2, la cuenca del Trou Mahot (3) 
con una superficie de 21 km2, la cuenca de Madame Louis (4) con una superficie de 30 km2, la cuenca del Eau 
Gêne (5) y la cuenca del Petite Rivière (6) con una superficie de 27 km2.

2.5.2 Uso del suelo
Según el censo agrícola de 2008, la mayor parte de las tierras del municipio se utilizan con fines agrícolas.

Cuadro 5: % de tierras agrícolas
hogares que viven de 
la agricultura

Terrenos tierras 
agrícolas utilizadas

Terrenos tierras 
de labranza 
abandonadas

1re Sección brasileña 15 % 60 % 10 %
2e Sección Trou Mahot 90 % 50 % 10 %
3e Sección La Vallée de Bainet 95 % 80 % 5 %
4e Sección Haut Grandou 75 % 60 % 2 %
5e Sección Bas de Grandou 95 % 55 % 15 %
6e Sección Bas de Lacroix 98 % 40 % 30 %
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7e Sección del brazo izquierdo 90 % 80 % 10 %
8e Sección naranja 98 % 60 % 20 %
9e Sección Bas des Gris-Gris 90 % 80 % 2 %

El mapa siguiente muestra que la mayor parte de las tierras agrícolas en uso son tierras de cultivo de densidad 
media con cultivos densos, sobre todo en la parte baja de Gris-gris.

2.5.3 Clima y precipitaciones

El clima se considera tropical, con dos secciones municipales (4ème y 3ème ) conocidas por sus temperaturas frescas. 
La temperatura es fresca en general y moderadamente calurosa en verano. Las precipitaciones anuales oscilan 
entre 1.400 y 1.800 mm.

La estación húmeda va de abril a noviembre y la seca, de finales de noviembre a marzo. Octubre es el mes más 
lluvioso del año, seguido de mayo. Enero y febrero son los meses más secos, con una media de 48 y 78 mm 
respectivamente.

Las temperaturas se distribuyen de forma similar a lo largo del año en todas las estaciones consideradas. Los meses 
más fríos coinciden con la estación seca (noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo), con una temperatura 
media de 24°C. Por el contrario, los meses más calurosos son los de la estación lluviosa (abril, mayo, junio, julio, 
agosto, septiembre y octubre), con una temperatura media de 28°C.
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2.5.4 Recursos naturales y potencial

2.5.4.1 Hidrología (manantiales, ríos, etc.)

El municipio se caracteriza por la presencia de numerosos manantiales con una disponibilidad real de agua, unos 
328 de los cuales riegan las localidades situadas en las Mornes y el río Bainet, Bas Lacroix, aportándoles una gran 
fertilidad. El gran río de Bainet o Rivière Moreau tiene seis afluentes, siendo los principales los ríos Lilet, Zoranger, 
L'ermitage y Trou Mahot. La comuna también cuenta con los ríos Ti Penn, Madame Louis y Dlo Jennen, que 
separan la comuna de Bainet de la de Jacmel.

Río Lilet Morne degradé
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Degradación opaca

Los ríos Tipenn y Moreau, cuando están crecidos, aíslan a la comunidad de la ciudad y entre sí. Además, la ciudad 
de Bainet es muy vulnerable a las inundaciones, las cárcavas y la inmersión marina debido a su posición aguas 
abajo de la cuenca que rodea la ciudad. Por ello, es prácticamente imposible entrar y salir durante las grandes 
inundaciones.
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2.5.4.2 Cuevas/playa
En el centro de la ciudad, e l  litoral mide unos 2 kilómetros y está formado por una playa de guijarros. Otras playas 
se encuentran en la sección comunal Place Kalbwa (1ère section communale Brésilienne), Plage Petite Anse (9ème 
section Bas des Gris-Gris), Plage Titans (2eme section communale trou Mahot).

También se identificaron varios yacimientos durante el estudio de campo:
- espacios acuáticos.

- Puente natural, el puente Martineau está situado en una localidad (Martineau), 3ème section communale 
de la Vallée de Bainet y domina 33 estanques.

- El yacimiento de Séjourné está situado en la localidad de Baudin Grande colline (3ème section communale 
de la Vallée) con enlace al Bassin Bleu de Jacmel.

- Ermita de la Cascada situada en la segunda sección comunal de Trou-Mahot
- Cuevas subterráneas.

- Cuevas :
- Gruta Fort Carrière y Gruta Pomye (2ème section communale Trou-Mahot)
- La gruta Anazane mide entre 400 y 500 m2 y tiene entre 14 y 16 cámaras (9ème section communale Bas de 

Gris- Gris, locality la source).
- Cueva Séjourné (3ème section communale)
- Trou Masamba (1ère sección comunal brasileña)

2.5.4.3 Pedología
Los tipos de suelo varían de una zona a otra, pero predominan los calizos. El 58% del suelo es caliza dura y el 18% 
roca volcánica. Los suelos son blancos en algunas zonas (Savonette, Savanette, Risque, Rack fond, Pimentière y La 
Colline) y negros en otras (La Feuillade, Amba Lekol, Palmiste y Lamy). Los resultados de la encuesta mostraroń que 
el suelo es predominantemente arcilloso y limoso en las secciones
comunal.

Tabla 6: Tipos de suelo
Capa geológica Superficie (ha) %
Caliza dura 17363,16713 58%
Banco de piedra caliza 4342,649235 14%
Marga y caliza margosa 2933,886025 10%
Roca volcanosedimentaria 5365,725112 18%
Total 30005,4275 100%
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Los suelos son de baja capacidad, como muestra el mapa siguiente, el 8% son de buena calidad (muy buena y 
buena) y el 79% son limitados y muy limitados.

Tabla 7: Clasificación del suelo
Potencial del suelo Superficie (ha) %

Bueno II y III 13,84 8%

Bajo VI 18,85 10%

Límite VII y VIII 143,97 79%

IV medio 5,8 3%
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Total 182,46 100%

Tabla 8: Clases de potencial del suelo (USDA)
Clases de potencial del suelo 

(USDA)
Habilidades (independientemente del clima) Principales características físicas (salvo 

que se indique lo contrario)
I Excelente Agricultura mecanizada

Posibilidad de riego por gravedad con drenaje local
Alta productividad

Suelos aluviales bien drenados 
Topografía llana (0-2% de pendiente)

II Muy bueno Cultivos 
mecanizados 
Posibilidad de riego 
Buena 
productividad

Suelos bien drenados, glacis o colinas 
suaves (pendientes del 2-5%)
Suelos aluvial de texturas

texturas pesadas (verticales) o 
gruesas

III Bueno Posible mecanización a pequeña escala
Riego por aspersión con precauciones contra la 
erosión
Productividad media o elección limitada de cultivos

Suelos en colinas o glacis, pendiente 5- 
8%, profundidad media
Suelos aluvial muy pedregosos o 
hidromorfos en profundidad

IV Medias Difícil de mecanizar
Riego local de montaña a pequeña escala
Agricultura tradicional con medidas

medidas de conservación del suelo

Suelos generalmente poco profundos en 
colinas y páramos bajos, con una 
pendiente media del 8-15%.

V Limitado al cultivo de 
arroz o Pobre

Humedales, caminos
Objeto de un importante desarrollo hidroagrícola 
(drenaje, irrigación, protección contra las 
inundaciones), cultivo de arroz y cultivos estacionales 
de alta productividad.

Humedales temporales,
suelos temporalmente 

encharcados o sujetos a inundaciones, 
generalmente bastante arcillosos, a veces 
salinos.

VI Débil Agricultura de montaña muy local a pequeña escala, 
irrigación a pequeña escala
Caminos, bosque 
Caminos
Cultivo local de arroz si es posible la desalinización del 
suelo

Suelos dunares de profundidad variable, 
erosionables, pendiente media 12-30%.
Suelos erosionados sobre materiales 
blandos
Suelos salinos temporalmente 
hidromorfos (aguas subterráneas) o 
inundables

VII Limitada Cultivos arbóreos
Agricultura a pequeña escala con conservación del 
suelo Pastizales, repoblación forestal
Curso
Drenaje generalmente imposible

Suelos de montaña poco profundos, muy 
erosionables, pendiente media 30-60%.
"Badlands" sobre marga
Suelos permanentemente encharcados, 
salinos, a menudo inundados

VIII Muy limitado Bosques, no aptos para la agricultura a medio 
plazo Manglares, pantanos costeros
Lechos gruesos, esparcimiento fluvial

Suelo de profundidad variable, pendiente 
superior al 60%, sometido a erosión 
acelerada bajo cultivo (basalto)
Suelos hidromorfos salinos
Suelos pedregosos, esqueléticos, sujetos a 
inundaciones

Fuente: Mapa del potencial de los suelos en Haití (BPDA, 1982)
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2.5.5 Medio ambiente
El municipio ha sufrido graves daños medioambientales, con una extensa deforestación que causa erosión y 
grandes daños durante la estación de lluvias.

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

Hombre; Animales; Bosque Alta 
diversidad biológica. Tres (3) 
zonas agroclimáticas

Falta de control sobre la gestión medioambiental Deforestación
Erosión
Residuos plásticos, especialmente en los mercados, pero 
también alrededor de las escuelas
Prácticas y técnicas de cultivo deficientes. 
Falta de un responsable forestal.
La pobreza y la inseguridad alimentaria provocan la  ta la  de 
árboles para producir carbón

Sin formación sobre protección del medio ambiente.

Oportunidades Amenazas
MDE
ONG presentes

Catástrofe natural 
Cambio climático Riesgos 
climáticos.
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2.5.6 Cambio climático/riesgos y catástrofes

El Departamento del Sureste se ve a menudo afectado por fenómenos naturales o provocados por el hombre que 
causan importantes daños a la población y a los recursos de que dispone. Las catástrofes geodinámicas o 
hidrometeorológicas, algunas de ellas recurrentes, golpean a comunidades ya de por sí muy vulnerables, 
empobreciendo aún más a las familias. Las secuelas de las catástrofes más recientes, como el terremoto del 12 de 
enero de 2010, los huracanes Isaac y Sandy, las inundaciones y los maremotos, siguen presentes.
Esta vulnerabilidad1 fue analizada por Helvetas en 2019, y a continuación presentamos los principales resultados 
de este trabajo realizado en colaboración con el ayuntamiento de Bainet y la DPC del departamento del Sureste. 
Este trabajo se llevó a cabo no sólo en la ciudad de Bainet, sino también en las distintas secciones comunales con 
los representantes electos locales. Para cada sección comunal se elaboró un informe en el que se describía el 
contexto socioeconómico, los fenómenos que amenazan a la población, los factores de vulnerabilidad, los riesgos, 
los principales recursos y la capacidad de movilizarlos para reducir los daños.
La recurrencia de las amenazas y las zonas amenazadas en la ciudad de Bainet se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro 9: Amenazas para el municipio de Bainet
Amenazas Recurrencia Zonas en peligro

Sequía 1 vez/año Toda la ciudad
Ciclón Una media de 1 vez cada 3 años Toda la ciudad

Inundaciones 2 veces al año Rue St-Faustin 
Grand Rue

Marea creciente 1 vez/año Le Bas de la ville
Terremoto No válido Toda la ciudad

Natural

Tsunami Parte baja de la ciudad

Fuego Toda la ciudad
Inseguridad Toda la ciudad

Antropogénico

Accidente de tráfico Toda la ciudad

Los diversos acontecimientos que han afectado a la comunidad fueron descritos por los ciudadanos que tomaron 
parte en los distintos talleres participativos.

Cuadro 10: Historia de los acontecimientos en el municipio de Bainet
Año/ 
Período

Eventos Efecto del acontecimiento

1954 Ciclón Azèl
Los violentos vientos y las fuertes lluvias causaron numerosos 
daños (destrucción de casas, pérdida de vidas humanas y de 
ganado). También hubo víctimas, como la destrucción de jardines y 
de la iglesia de Santa Teresa).

1954-1956 Epidemias de Chique o Tunga Inflamación de la planta del pie, dificultad para caminar

1 Evaluación participativa de la vulnerabilidad y la capacidad (PVCA) Departamento Sudeste realizada por DPC Sudeste con 
el apoyo de ATEPASE y HELVETAS Haití - diciembre de 2019
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penetrans (enfermedad de la piel, 
pian (causado por
Treponema (Treponema pallidum 
pertenue, una bacteria espiroqueta).

1963 Ciclón Flora Los violentos vientos y las fuertes lluvias causaron numerosos 
daños (destrucción de casas, pérdida de vidas humanas y de 
ganado). Hubo víctimas, se destruyeron jardines y la iglesia de Santa 
Teresa quedó destrozada.

1963-1964 Epidemia de paludismo Muchas personas se han visto afectadas
1966 Ciclón Inés Los violentos vientos y las fuertes lluvias han causado numerosos 

daños (destrucción de casas, pérdida de vidas humanas y de 
ganado, etc.).

1877 Sequía Hambre
1979 Ciclón David Muchas casas han sido arrasadas, algunas

árboles arrancados, pérdida de ganado, destrucción de jardines

1981 Ciclón Allen Muchas casas fueron arrasadas, los árboles arrancados, el ganado 
perdido y los jardines destruidos. Gran parte de la ciudad quedó 
destruida.

1982-1986 Destrucción de cerdos locales Descapitalización de los agricultores haitianos, deforestación
1994 Ciclón Gordon Violentos vientos y lluvias torrenciales han

causó muchos daños (destrucción de casas, inundaciones y pérdida 
de ganado)

1997 Ciclón Georges Violentos vientos y lluvias torrenciales han
causó numerosos daños (destrucción de viviendas e inundaciones)

2000-2004 Salida de cooperativas Descapitalización de la población de Bainet
2006 Ciclón Denis Los violentos vientos y las fuertes lluvias causaron numerosos daños 

(destrucción de viviendas e inundaciones).
2006-2007 Construcción de la comisaría de 

Bainet
Seguridad

2008 Ciclones Anna, Hike, Faille y Gustave Los cuatro c i c l o n e s , uno tras otro, causaron n u m e r o s o s  
daños. Algunas inundaciones
pérdida de vidas en todas partes)

2010 El terremoto del 12 de enero de 2010 Se registraron numerosos daños (destrucción de la iglesia Saint 
Pierre en la sección. Pérdida de vidas humanas)

2010 Cólera Esta epidemia ha afectado a muchas familias y se han perdido 
muchas vidas.

2016 Huracán Matthew Se registraron numerosos daños en los campos, que quedaron 
devastados, así como la pérdida de ganado.

También se han identificado los siguientes factores de vulnerabilidad:

- Mal estado de las carreteras: la carretera de Bainet está en muy mal estado, lo que afecta a los vehículos, 
aumenta la duración de los trayectos y dificulta la gestión de riesgos y catástrofes.

- Sistema sanitario ineficaz: Con muy pocos equipos médicos y personal, Bainet tiene enormes dificultades 
para prestar un servicio eficaz a los residentes del centro de la ciudad y las zonas circundantes.

https://fr.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A9pon%C3%A8me
https://fr.wikipedia.org/wiki/Treponema_pallidum_pertenue
https://fr.wikipedia.org/wiki/Treponema_pallidum_pertenue
https://fr.wikipedia.org/wiki/Spiroch%C3%A8te
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9 secciones comunales. Los casos más importantes se refieren a Jacmel o Puerto Príncipe.
- Mala calidad de la enseñanza: Además de la falta de infraestructuras (biblioteca, zona de juegos, comedor, 

enfermería, laboratorio), el personal docente no está bien formado y está mal pagado;
- Problemas de saneamiento. Los residuos sólidos y líquidos están esparcidos por todas partes, 

especialmente en la ciudad. Se pueden encontrar junto al mar, en las calles y en los jardines. Y no se han 
tomado medidas para mejorar la gestión de los residuos.

- Construcción aleatoria: Las casas no se construyen según un plan urbanístico y no cumplen las normas de 
edificación. Algunas viviendas improvisadas están construidas frente al mar, otras en pendientes. Además, 
no se han tomado medidas para garantizar que las casas se construyan de acuerdo con las normas 
anticiclónicas y antisísmicas. En consecuencia, las casas ofrecen poca resistencia a terremotos y ciclones.

- Falta de formación e información en Gestión de Riesgos y Catástrofes (GRD). Las organizaciones 
comunitarias, los estudiantes y otras categorías que deben movilizarse para la gestión de riesgos y 
catástrofes no están formados o no lo suficiente para ello. Falta de preposicionamiento de los recursos 
necesarios para la gestión de emergencias. La red de evaluación rápida del CPD, los equipos de respuesta 
y los productos no alimentarios no suelen estar preposicionados, y no existe un almacén para ellos.

- Mala gestión de los cauces: las riberas de los ríos no están estabilizadas y no se toman medidas para 
frenar su erosión y preservar la calidad del paisaje.

- Poder adquisitivo débil: El terremoto de enero de 2010, los ciclones que le siguieron, los efectos del 
cambio climático y la continua devaluación de la gourde han descapitalizado a las familias y debilitado su 
poder adquisitivo.

- Falta de recursos de gestión en el ayuntamiento: El ayuntamiento de Bainet funciona con escasez de 
personal administrativo. El ayuntamiento no dispone de un gabinete formado por diversos asesores (por 
ejemplo, asesores económicos, urbanísticos, agrícolas, sanitarios, etc.). Los concejales electos también 
carecen de un plan de desarrollo administrativo, planes de acción anuales, equipos y herramientas de 
apoyo a las actividades de desarrollo, diversas herramientas administrativas como un manual de 
procedimientos administrativos, datos estadísticos de la ciudad, etc.

2.5.7 Protección civil
La comuna tiene un Comité Communal de Protection Civile (CCPC) con 26 miembros, entre ellos 6 mujeres, y 
funciona de forma voluntaria. También hay 12 brigadistas activos, que trabajan en colaboración con la Cruz Roja 
Haitiana. El comité alberga el ayuntamiento desde 2007, y la brigada dispone de una moto.
En caso de mal tiempo, el Comité recibe información de los CASEC sobre los daños y las necesidades, y la transmite 
al centro de operaciones de emergencia departamental (COUD) de Jacmel para que haga el seguimiento necesario. 
La comuna también dispone de refugios provisionales en las distintas secciones comunales:

- 1ère section communale Brésilienne,
- 2ème Sección comunal Trou-Mahot (construida por la ONG Diakonie)
- 4ème Sección comunal Haut Grandou (construida por la ONG Diakonie)
- 5ème Sección comunal de Bas de Grandou con una oficina para el Comité Local de 

Protección Civil (CPLC) (AETPASE/Cooperación española)
- 7ème sección comunal Bras de Gauche (construida por ATEPASE/Diakonie), pero no 

operativa actualmente.
- 8ème Sección comunal Orangers (construcción ATEPASE/Diakonie)

También se han rehabilitado escuelas para utilizarlas como refugios temporales.
- 1ère sección, Ecole Nationale de Terre Noire
- 5ème sección (Cruz Roja Haitiana/Cruz Roja Holandesa), École Nationale de Bas Grandou
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- 7ème sección (Cruz Roja Haitiana/Cruz Roja Holandesa), École Nationale Bras de Gauche.

Comité Local de Protección Civil
Fuerza Debilidad Oportunidad Amenazas

Plan de contingencia de 
radio para el municipio

Sin financiación 
Sin bomberos
No de significa

(teléfono) No de 
ordenador
Falta de formación de los 
vigilantes de cruces
Falta de equipo 
de intervención

Cruz Roja Holandesa 
Fédération des Écoles 
Protestantes d'Haïti 
(ayuda para

identificar

personas 
discapacitadas.
Proyecto PARER 
(Helvétas) (que 
elaboró mapas de 
riesgo)

Inseguridad 
alimentaria Peligros 
climáticos

2.6Entorno social y servicios sociales
Esta sección describe las asociaciones de la comunidad, incluidas las organizaciones de mujeres

2.6.1 Vida comunitaria
Unas cincuenta OSC están registradas en el ayuntamiento, que reconoce su existencia en la zona. Sin embargo, 
esta cifra no refleja fielmente la realidad de la existencia de OSC y ROSC en la comuna, ya que algunas no están 
registradas en el ayuntamiento o nacieron después del periodo. El programa PAGODE/CROSE realizó un inventario 
de las OSC y redes de la comuna para evaluar su realidad asociativa, lo que dio lugar a un diagnóstico en 
profundidad de 25 de ellas. A continuación presentamos los principales resultados de este trabajo.

La mayoría de las organizaciones encuestadas nacieron entre 2000 y 2020, y se concentran en las secciones 
comunales (84%). La mayoría son organizaciones de agricultores, pero también hay organizaciones de mujeres, de 
pescadores, de jóvenes, etc.

Cuadro 11: Desglose de las OSC y las OCR por tipo
Tipos de organización Plantilla Porcentaje
Organización de agricultores 9 36

Organización de mujeres 2 8

Organización juvenil 2 8

Organización de pescadores o ganaderos 2 8

Organización de desarrollo comunitario 3 12

Organización de actos religiosos 1 4

Redes 6 24
Total 25 100

Fuente: Encuesta de diagnóstico organizativo PAGODE/ CROSE

Las organizaciones se dividen en organizaciones de agricultores (36%), organizaciones de mujeres (8%), 
organizaciones de jóvenes (8%), organizaciones de pescadores o ganaderos (8%), organizaciones de desarrollo 
comunitario (12%), organizaciones religiosas (4%) y redes (24%).
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El 72% de las organizaciones tienen como objetivo el desarrollo económico, social, cultural y medioambiental de su 
comunidad. También se mencionan otros objetivos más específicos, como garantizar el acceso a la sanidad (8%), 
erradicar la domesticidad (4%) y reducir las desigualdades (4%). Las redes, por su parte, se fijan la tarea de reunir a 
las OSC y fortalecerlas (12%).

Las organizaciones de Bainet tienen poco acceso a las nuevas tecnologías de la comunicación y la información y a 
las redes sociales. Sin embargo, todas tienen al menos un smartphone con la aplicación WhatsApp instalada.

Cuadro 12: Distribución de las organizaciones por acceso a las tecnologías de la comunicación

Tecnologías de la comunicación Sí No

Correo electrónico 5 19

Página web 0 25

Whatsapp 25 0

Fuente: Encuesta de diagnóstico organizativo PAGODE/ CROSE

Las organizaciones suelen estar dirigidas por hombres. Las pocas mujeres que forman parte del comité de 
dirección o de la coordinación no ocupan puestos clave. Así pues, la cuestión de género y la participación e 
implicación de las mujeres en la vida asociativa siguen siendo problemáticas.

Figura 3: Nivel de responsabilidad en las OSC y ROSC de Bainet

Cuadro 13: Distribución de los jefes de organización por sexo y nivel de responsabilidad
Nivel de responsabilidad Mujer Hombres

Gestor 1 (Presidente) 4 21

Gestor 2 (secretaría) 4 21

Gestor 3 (finanzas) 10 15
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Gestor 4 (delegado) 9 16

Director 5 (asesor) 9 16

Fuente: Encuesta de diagnóstico organizativo, PAGODE/CROSE

La gran mayoría de las organizaciones disponen de documentos importantes, como su constitución, estatutos y 
reglamentos internos. Muchas tienen permiso de funcionamiento del ayuntamiento, pero pocas están registradas 
en el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo (MAST), aunque la mayoría de estos documentos no están 
actualizados.

Cuadro 14: Documentos de formalización y equiparación para las OSC y las OROC

Documentos importantes Plantilla Autoridad de legalización Plantilla %

Escritura de constitución 24 Permisos de explotación 16 64

Estado 24 Inscripción en la DGI 10 40

Normativa interna 23 Reconocimiento MAST 6 24

Fuente: Encuesta de diagnóstico organizativo, PAGODE/ CROSE

Los miembros de las organizaciones de Bainet se reúnen generalmente en asambleas generales, la mayoría de las 
cuales se celebran cada año, y reuniones, que suelen tener lugar cada mes. En estas reuniones se comparte 
información importante y se presentan informes de actividad y financieros. También se votan todas las decisiones 
importantes que afectan a la organización.

Hay una serie de aspectos negativos en estas organizaciones,  c o m o  e l  abandono de los miembros, la falta de 
motivación, la falta de puntualidad, la falta de recursos, la incapacidad de los miembros para contribuir, la falta de 
supervisión, etc.

Las organizaciones tienen un buen nivel de estructuración y disponen de los formularios/esquemas y reglamentos 
financieros que necesitan para funcionar con mayor eficacia, y tienen una buena experiencia en la gestión de 
proyectos. En su mayor parte, los recursos son gestionados por todo el comité (68%). Algunas personas tienen más 
responsabilidades. Es el caso de los tesoreros, secretarios y coordinadores.

La gobernanza actual de las organizaciones ha permitido a sus miembros aprender una serie de lecciones. La buena 
colaboración (44%) es un elemento esencial. La gestión y resolución de conflictos (28%), la solidaridad (4%) y la 
libertad de expresión (12%) completan las lecciones aprendidas.

Las organizaciones dependen de sus recursos para cumplir su misión. Su principal recurso son las personas (92%), 
porque cuando las personas quieren, pueden obrar milagros. Además, casi la mitad de las organizaciones cuentan 
con recursos materiales, financieros y técnicos, como competencias dentro de la organización (agrónomos, 
veterinarios, personal sanitario, profesores, enfermeros, artesanos), y algunas organizaciones disponen también de 
locales propios. La mayoría de los recursos proceden de las cuotas o suscripciones de los miembros (72%). Las 
donaciones de la comunidad representan el 16%, las de los socios el 12% y las de particulares el 4%.

Las cuotas de afiliación varían mucho de una organización a otra. La frecuencia con la que se pagan las cuotas de 
afiliación no es muy regular. Algunas organizaciones pagan la cuota en cada reunión (8%) o de forma puntual según 
las necesidades (4%). Algunas organizaciones pagan con mayor regularidad, por ejemplo cada quince días (8%), 
cada mes (64%), cada trimestre (4%) o cada año (12%). Las cuotas de afiliación oscilan entre 10 y 500 gourdes para 
los miembros de una organización, y hasta 15.000 gourdes para los miembros de una federación.
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La OFEB (Organisation des femmes de Bainet), organización de mujeres con sede en Bainet, cuenta con un 
centenar de mujeres afiliadas. Defiende los derechos de las mujeres, y en los últimos años ha recibido al menos 
un centenar de víctimas de violencia de las distintas secciones, la mayoría de estos casos ocurridos durante el 
periodo de Rara. Las mujeres que sufren violencia suelen negarse a denunciarla por miedo a las consecuencias. 
Onufemme solía ayudar a las mujeres víctimas de v i o l e n c i a ,  pero ahora Fanm Deside es la única organización 
que lo hace.

El 20% de las organizaciones no tiene ni cuenta bancaria ni en una caja popular, mientras que el 48% tiene cuenta 
en una caja o cooperativa y el 32% en un banco. Estas últimas cifras pueden deberse a la proximidad de las cajas, 
frente a los bancos situados en la capital de departamento.

Las organizaciones han recibido formación en diversos campos, como agricultura, higiene, buen gobierno, género, 
derechos humanos, gestión de conflictos, protección del medio ambiente, montaje de DCP, planificación familiar, 
ETS, gestión de riesgos y catástrofes, tuberculosis, cría de animales, gestión de existencias y técnicas de liderazgo.

En Bainet, las organizaciones tienen experiencia de trabajo (ejecución de proyectos, formación) con algunos socios 
como CROSE, ACDIVOCA, PADF, ATEPASE, FAO, Cruz Roja, FOPEB, etc. También tienen muy buenas relaciones con 
las autoridades locales. Disponen de recursos, de los cuales los más importantes son los recursos humanos. Tienen 
materiales y dinero procedente de las cuotas de los socios. La mayoría de estos recursos financieros están 
depositados en una cuenta bancaria o en una cuenta de un fondo o cooperativa.

Las organizaciones bainet se agrupan en varias federaciones o coordinaciones. Las más citadas son Crose, 
KOREKOB, FERAPEB, FEDESTROB y KOREBAG. Este trabajo en red se explica, por una parte, por la necesidad de 
reforzarse mutuamente y, por otra, por el hecho de que surge una misma ideología.

Las relaciones con las autoridades locales pueden ser muy buenas (12%) o buenas (72%). Con las autoridades 
descentralizadas, las relaciones son muy buenas (8%), buenas (44%) o malas (12%) e incluso muy malas (36%).

2.6.2 Género e inclusión social
Hay más de diez organizaciones de mujeres en el municipio. Todas están poco estructuradas, aunque llevan a cabo 
algunas actividades juntas:

o Organización de encuentros y actos en días especiales (8 de marzo, 25 de noviembre),
o Organización de trabajos comunitarios (carreteras, limpieza de mercados, actividades culturales, 

decoración de salones para fiestas locales),
o Solidaridad dentro de sus grupos en caso de problemas de salud, pérdida del hogar o enfermedad,
o Algunas organizaciones han creado mutuas de solidaridad.

Aunque el apoyo a los jóvenes preocupa a las mujeres, pocos jóvenes participan en grupos.
Las mujeres también se enfrentan a problemas como la violencia doméstica, los embarazos precoces de las 
jóvenes y los problemas en algunos partos. Hay pocos lugares en la comuna donde las mujeres que han sufrido 
violencia puedan recibir asistencia jurídica. No obstante, la organización jaceliense Fanm Deside ha llegado a 
impartir formación a la mayoría de las secciones comunales. También hay discriminación, ya que muchas niñas 
tienen que abandonar la escuela antes de tiempo.
También se encuentran a menudo como cabezas de familia cuando sus maridos se marchan a trabajar al 
extranjero. Como consecuencia, pueden tener que criar a sus hijos solas, sin tener noticias de sus maridos.
Las principales actividades de las mujeres son el comercio, pero también son profesoras, enfermeras y 
productoras.
En las zonas rurales, las actividades de las mujeres se centran en pequeños negocios, principalmente la venta de 
judías, maíz, hortalizas y productos agrícolas en el mercado local, y la venta de alimentos básicos (pasta, aceite, sal, 
pan, azúcar, etc.) en las comunidades, ropa (usada) y otros bienes.
Algunas de las jóvenes que conocimos también habían emprendido carreras en el sector de la construcción como 
electricistas o alicatadoras.
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2.7 Servicios sociales
Este capítulo presenta los distintos servicios sociales que presta el municipio: sanidad, educación, agua y 
saneamiento, deporte y ocio.

2.7.1 Educación
Contábamos con distintas fuentes de información para cuantificar el número de escuelas del municipio: una 
encuesta sobre el terreno, talleres participativos e información procedente de los servicios descentralizados.

Alumnas camino de la escuela - Rivière KJeune

feminista que trabaja en la comuna de Bainet. En las familias, a menudo son las mujeres las que asumen las 
responsabilidades y llevan las riendas del hogar. Pero tienen poco acceso al crédito, que les permitiría desarrollar 
actividades comerciales. También sienten que necesitan apoyo para desarrollar actividades económicas.

Entrevista el 24 de enero de 2022
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2.7.1.1 Oferta y demanda escolar
Durante el estudio de campo, se identificaron ciento treinta y seis (136) escuelas en toda la comuna, incluidas 
cuarenta y una (41) escuelas públicas, noventa y ocho (98) escuelas estatales y siete (7) escuelas comunitarias. 127 
de estas escuelas, es decir, el 93%, son de nivel primario, 6 de nivel secundario y 3 ofrecen formación profesional.

Figura 3: Nivel de educación en las escuelas

Curso escolar unificado 8ème section
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Figura 4: Distribución de los tipos de centros escolares en el municipio

El siguiente cuadro muestra la distribución de las escuelas por sección comunal. Tres secciones, La Vallée de Bainet, 
Bas Gris-Gris y Bas Grandou tienen más de 20 escuelas dentro de sus límites. Seis secciones tienen menos de 10 
escuelas: Brésilienne, Trou Mahot, Haut Grandou, Bas de Lacroix, Bras Gauche, Oranger y el pueblo de Bainet tiene 
13.

Cuadro 15: Distribución de las escuelas por sección municipal

Comunidad Público Privad
o

Total general

1re Sección brasileña 2 3 3 8

2e Sección Trou Mahot 0 6 3 9

3e Sección La Vallée de 
Bainet 4 7 13 24

4e Sección Haut Grandou 0 2 6 8

5e Sección Bas de Grandou 4 6 13 23

6e Sección Bas de Lacroix 1 2 5 8

7e Sección del brazo 
izquierdo

0 2 5 7

8e Sección naranja 0 3 4 7

9e Sección Bas des Gris-Gris 7 10 12 29

Ville Bainet 0 5 8 13
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Total general 18 46 72 136

Fuente: Encuesta sobre el terreno PCD de Bainet, noviembre de 2021
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También observamos que en algunas secciones comunales no se encuestó a ninguna escuela comunitaria, mientras 
que en otras secciones comunales, como Bainet, Bas Grandou y Bas Gris-gris, se encuestó al menos a 4 escuelas 
comunitarias.

En la comuna de Bainet, la mayoría de las escuelas son privadas, y la mayoría son de nivel primario.

La infraestructura escolar se evaluó en función de la disponibilidad de cuatro (4) elementos: letrinas, electricidad, 
Internet y estado general de los locales.
El 82% de las escuelas encuestadas disponen de letrinas, una media de 3 compartimentos y un 18% sin ellos. Sólo 
el 18% de las escuelas afirmaron disponer de electricidad, y la mayoría de ellas funcionaban con energía solar. 
Internet no estaba realmente presente en estas escuelas, ya que sólo el 4% afirmaba utilizarlo. Por último, tras 
observar las escuelas, los encuestadores constataron que el 3% estaban en muy buen estado, el 46% en buen 
estado, el 39% en mal estado y el 12% en muy mal estado. Además, la mayoría de las escuelas son endebles, con 
paredes de madera o de hojalata.
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Gráfico 5: Servicios de letrinas, electricidad y estado de las escuelas

Porcentaje de escuelas con letrinas y sin ellas Porcentaje de escuelas con y sin electricidad

La mayoría de las escuelas (71%) tienen entre 6 y 10 aulas. Más de la mitad de los centros tienen entre 1 y 5 
profesores y entre 1 y 5 profesoras. Sin embargo, hay más profesores que profesoras. Además, las escuelas públicas 
suelen tener el mayor número de profesores. Los colegios suelen tener muchos más niños que niñas. Y las escuelas 
públicas tienen muchos más alumnos que las públicas y las comunitarias.

2.7.1.2 Acceso a la educación (datos del Ministerio de Educación)
144 escuelas están registradas en la Oficina del Distrito Escolar (BDS), y 138 de ellas están reconocidas por el 
Ministerio de Educación. Para las demás, el Distrito se ha limitado a hacer observaciones y enviar un informe a la 
dirección departamental. Sólo 18 profesores han sido nombrados para las 6 escuelas públicas, y 46 son 
contratados por los directores de las escuelas.
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Cuadro 16: Tipos de centros inscritos en el SDE
Tipo de 
escuela

Nivel Número

Público Primer y segundo ciclo 
básico

45

Privado Primer y segundo ciclo 
básico

84

Público Tercer ciclo 6
Privado Tercer ciclo 6
Público Enseñanza secundaria 4
Total 144

Fuente. BDS

2.7.1.3 Formación profesional
En la ciudad de Bainet hay varios centros profesionales privados

- La escuela profesional Notre dame du bon conseil ofrece formación en costura,

Alumnos de la escuela profesional Notre dame du bon conseil, pueblo de Bainet



58

Escuela profesional Notre Dame du Bon Conseil
Se trata de un centro de formación profesional dirigido por las hermanas católicas Misioneras de Cristo Rey. Ofrece 
formación en corte y confección (3 años) y cocina (1 año). La formación está reconocida por el párroco, pero 
todavía no por el INFP. Actualmente, una treintena de chicas siguen el curso y muy pocos chicos. Para ser 
aceptadas en la formación, se da prioridad a las chicas vulnerables.
Tras la formación, los jóvenes pueden abrir un taller de costura, y el centro de formación puede venderles una 
máquina de coser a crédito.
Fuente: Entrevista con el director del centro de formación, enero de 2022

- El Centro de Formación Profesional Técnica de Bainet, que imparte formación en oficios de la 
construcción (electricidad, construcción, alicatado),

- El centro de formación profesional Bainet, que imparte formación en oficios de la construcción, 
informática, gestión de recursos humanos y gestión.

Antes había un centro en la sección brasileña local (Poly) y una escuela de formación profesional en Blockhauss, 
sección 3ème , pero ninguno de los dos funciona en la actualidad.

Ninguno de estos centros de formación está reconocido por el Institut national de formation professionnelle (INFP).

2.7.2 Servicios sanitarios y suministros asistenciales
A continuación se describen los servicios sanitarios disponibles en la ciudad mercado y en las distintas secciones del 
municipio, así como el acceso a la asistencia.

2.7.2.1 Oferta y demanda
Durante el diagnóstico participativo se identificaron varios centros sanitarios. Entre ellos, 1 centro de salud con una 
cama (CAL) en la ciudad mercado de Bainet, 11 dispensarios, 6 farmacias, dos laboratorios y un departamento de 
rayos X. Además, instituciones privadas como la Organisation de développement économique et social de Bainet 
(ODESBA) y Compassion internationale organizan clínicas móviles en las secciones comunales.

2.7.2.1.1 Servicios sanitarios en el pueblo
El centro de salud con cama (CAL) de Bainet es el mayor establecimiento sanitario del municipio, pero se encuentra 
en muy mal estado. En el centro trabajan ocho personas (un médico, 4 enfermeras, dos técnicos de laboratorio 
(hombre/mujer) y 1 técnico de rayos X), que prestan los siguientes servicios: laboratorio, servicio de urgencias, 
atención/consulta, recepción de pacientes con VIH y tuberculosis, así como programas de nutrición, salud y 
reproducción y planificación familiar. También hay una farmacia y una unidad de ecografía/imagen. El CAL de 
Bainet también trata gratuitamente a los enfermos de malaria. Cabe señalar que el centro atiende a unas 15 o 20 
personas al día por paludismo, fiebre tifoidea, hipertensión arterial y problemas respiratorios agudos.
También existe una asociación con el UNFPA (Fondo de Población de las Naciones Unidas) en materia de salud 
reproductiva.

El centro dispone de una ambulancia y dos motocicletas, una de las cuales se ha averiado. El servicio de 
ambulancias cobra 2.500 gourdes por el combustible para transportar a los pacientes que deben ser trasladados a 
otros hospitales. Sin embargo, dado el estado de la red de carreteras y el número de ríos que hay que cruzar, es 
difícil transportar a los pacientes a Jacmel o a otros hospitales.

2.7.2.1.2 Infraestructuras y asistencia en los municipios
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Las distintas secciones comunales disponen de pocos servicios sanitarios, con 2 centros de salud con camas, 9 
centros de salud sin camas, 7 farmacias y 1 laboratorio. 7 de las 9 secciones comunales disponen de un dispensario, 
a excepción de la sección del valle de Bainet (3ème ) y la sección comunal de Bas de la croix ( 6 ).ème

Sólo hay un laboratorio en las 8 secciones comunales deème , pero con equipos limitados y pocas pruebas 
realizadas. La mayoría de los dispensarios están mal gestionados, con escasez de personal, material y equipos.

Cuadro 17: Instalaciones sanitarias en las secciones comunales de Bainet

1ª 

sección
2ª 

sección
3ª 

sección
4ª 

sección
5ª 

sección
6ª 

sección
7ª 

sección
8ª 

sección
9ª 

sección Total

Centro de salud 
con camas 1 1 2
Centro de salud sin 
camas 1 1 2 2 1 2 9

Farmacia 2 1 2 2 7

Laboratorio 1 1

2.7.2.2 Desglose del personal sanitario y asistencial
Se trata de 322 personas encargadas de prestar asistencia sanitaria a la población del municipio de Bainet. La 
mayoría son médicos, enfermeros, auxiliares de enfermería, técnicos de laboratorio, técnicos de rayos X, agentes 
de salud, matronas y médicos de hoja. El cuadro siguiente muestra la proporción de personal disponible.

Cuadro 18: Personal sanitario y su distribución en el municipio de Bainet
1ª 

secció
n

2ª 

secció
n

3ª 

secció
n

4ª 

secció
n

5ª 

secció
n

6ª 

secció
n

7ª 

secció
n

8ª 

secció
n

9ª 

secció
n

Bour 
g Total

Doctor 1 1 1 1 4
Enfermera 10 10 8 1 4 8 4 45
Técnico de 
laboratorio

1 1 2

Radiografía 1 1
Auxiliar 
de 
enfermerí
a

2
2

Personal 
sanitario 6 4 4 10 7 3 7 4 10

55
Matrona. 10 30 50 4 3 10 107
Médicos 
de 4 30 8 3 6 55

106
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cabecera
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El centro de salud de la 8ª sección fue construido en 2007 por la Iglesia Unida. Actualmente lo dirige un joven 
médico acompañado de 3 enfermeras, un técnico de laboratorio, un archivero y un ama de llaves. El centro 
está abierto todos los días de 8 a 4 de la mañana. No hay instalaciones para pasar la noche. Se dispone de un 
laboratorio para realizar las siguientes pruebas: hemograma, glucemia, prueba de embarazo, fiebre tifoidea, 
paludismo, análisis de heces, Pylori, orina; también se pueden realizar ecografías, aunque el material sea 
antiguo. Hay una farmacia

2.7.2.3 Equipamiento sanitario, suministro de energía y agua
Los centros sanitarios utilizan varias fuentes de energía y, en algunos casos, sistemas energéticos híbridos (EDH y 
generador), sobre todo los situados en ciudades. Sin embargo, la energía solar es la más utilizada. Cabe señalar que 
el 50% de los dispensarios tienen acceso a la electricidad, muchos de los cuales son sistemas de energía solar. 
Mientras que el suministro de energía es menor, la falta de agua potable es un problema muy importante en el 
funcionamiento de estas instituciones.

Figura 6: Fuente de energía de los dispensarios de la comuna

2.7.2.4 Estado
La mayoría de las instituciones sanitarias del municipio son públicas (59%), frente a las privadas (29%) y el resto 
comunitarias (14%).

Figura 7: Tipo de institución sanitaria
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Centro de Salud de la 8ª Sección - Clinique Espoir Continue

2.7.2.5 Acceso a la atención sanitaria
Las dificultades de la comuna en materia de sanidad están relacionadas con el escaso número de profesionales 
sanitarios para una población de casi 10.000 habitantes, que ya es muy baja en comparación con la media mundial 
(véase el cuadro 19). Otro problema es la dificultad para llegar a determinadas instituciones sanitarias debido a su 
aislamiento y a los ríos que hay que cruzar, que a menudo se desbordan durante la temporada de lluvias.

Cuadro 19: Relación personal sanitario/población
Número de 
habitantes

Personal Media 
mundial

Europa Haití Bainet

10 000 Médicos 16 32 2 0,5
10 000 Enfermeras y 

matronas -
mujeres

38 93 7 5,2

Fuente: Banco Mundial y encuestas

2.7.2.6 Las enfermedades más comunes
Las enfermedades más comunes en la comuna son la malaria, la fiebre tifoidea y las enfermedades 
cardiovasculares. En las distintas entrevistas se detectaron muchos embarazos precoces.

2.7.3 Agua y alcantarillado
Presentamos los recursos hídricos, las distintas instalaciones existentes y su ubicación, y una sección trata también 
del saneamiento en el municipio.

también disponibles. Las enfermedades más comunes son la hipertensión, las infecciones urinarias, las úlceras 
gástricas y la diabetes. Para casos más complejos, los pacientes son derivados al hospital privado Côte de Fer.
El médico quiere poner en marcha un programa de formación sobre el embarazo precoz y colabora con la 
emisora de radio comunitaria en programas de sensibilización.
Entrevista con el Dr. Louis Jeff Weekenson
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91% 95%

39%

Fuente: Encuesta REGLEAU, octubre de 
2020

Lavandería/baño 
Agricultura/jardinería

Gana
dería

Limpieza Agua potable

2.7.3.1 Acceso al recurso
La encuesta realizada por el programa REGLEAU2 en octubre de 2020 en el marco de la preparación del Plan 
Director de Recursos Hídricos y Saneamiento (PDREA), 2021-2026, dio como resultado un inventario de 328 
manantiales para la comuna de Bainet, incluidos 113 manantiales explotados para sistemas de abastecimiento de 
agua potable por gravedad (SAEP) y puntos de agua, y 215 manantiales sin explotar. Aparte de los manantiales, el 
11% del agua utilizada procede de perforaciones y de la lluvia directa. El municipio de Bainet cuenta con 60 
manantiales con un caudal superior a
0,5 l/s, 38 de los cuales ya han sido explotados. El caudal total de las fuentes de agua del municipio es de unos 130 
litros por segundo, lo que supone una producción total de unos 11.000 metros cúbicos al día, muy por encima de 
las necesidades de agua potable del municipio, que son de unos 4.306 m3 al día.

Cuadro 20: Manantiales existentes y explotados en el municipio de Bainet.

Número de 
fuentes

Muelles con un 
caudal superior a
0,5 l/s

Resorte
s 
captura
dos

Muelles sin 
explotar

Caudal total en 
L/S

Caudal total en 
m3 /día

328 60 113 215 129.96 11,228
Fuente: Encuesta REGLEAU, octubre de 2020

La siguiente tabla muestra la distribución por secciones comunales. Existe una diversidad de acceso al agua, con 
secciones comunales como 5ème , 6ème, y 9ème , con una buena red de manantiales, y por otro lado las secciones 1 
2ème 3ème 7ème y 8ème con pocos manantiales disponibles.

Cuadro 21: Desglose de las fuentes inventariadas en las secciones municipales
Secciones comunes

1º 2ª Terc
ero

4ª Quin
to

Sext
o

Sépti
ma

8.o 9
Ciudad Total

Fuente capturada 5 9 19 14 8 20 22 4 11 1 113

Fuente no 
intervenida

9 17 14 26 56 29 11 11 42 0 215

Total 14 26 33 40 64 49 33 15 53 1 328
Fuente: Encuesta REGLEAU, octubre de 2020

El agua de manantial es de buena calidad en Bainet, pero puede deteriorarse rápidamente debido al entorno 
inmediato de los manantiales. Esto se refleja en varios documentos sobre el municipio. El agua suministrada por 
casi todos los manantiales se bebe en los hogares. El 91% del agua se utiliza también con fines domésticos.

Figura 1: Uso comunitario de los manantiales (captados y no captados)
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2 Plan director de recursos hídricos y saneamiento (PDREA), 2021-2026, Ayuntamiento de Bainet
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En la comuna de Bainet, un hogar tarda unos 15 minutos en caminar hasta el sistema de agua potable más 
cercano, con la excepción de la sección 3ème Vallée de Bainet, donde en al menos tres localidades la gente camina 3 
horas para llegar al punto de agua más cercano.

Transporte de agua 8ème section Punto de agua 8ème sección

Por otra parte, las condiciones insalubres son visibles aguas arriba de los manantiales en un radio de 50 metros en 
al menos el 42% de los encuestados. En el 19% había basura o excrementos de animales en las inmediaciones, y 
también se lavaba en las cercanías. Por último, el 15% se encuentran cerca de tumbas.

Al menos 6 manantiales han sido identificados como altamente vulnerables y requieren medidas especiales de 
saneamiento. Se trata de los manantiales de Manzèyann, Tantine y Digotri en 9ème Bas Gris-Gris, Perenssi en 6ème 
Bas Lacroix, Tou Rat y Pajacot en 7ème Bras Gauche.

En cuanto a la seguridad de los manantiales explotados, casi no hay vallas de protección. Se observaron cinco vallas 
de un total de 328 manantiales, y sólo dos estaban en buen estado.

El 10% de todos los manantiales de Bainet se benefician de trabajos de protección del suelo. Sólo se ha reforestado 
el 1% de los manantiales. Se han observado huellas de erosión aguas arriba de 188 m a n a n t i a l e s  (57% de todos 
los manantiales). En la mayoría de los casos se trata de lixiviación del suelo causada por los cultivos de temporada 
(65% de los casos) y la formación de cárcavas (33% de los casos).
La construcción y las futuras construcciones cerca de los manantiales siguen planteando un reto alarmante para su 
supervivencia a largo plazo. Se han levantado edificios cerca de un tercio de los manantiales, y hay más en 
proyecto. A menos de 100 metros de los manantiales se llevan a cabo una serie de prácticas inadecuadas. La 
ganadería se practica en las proximidades de al menos el 51% de los manantiales, y se han construido letrinas 
cerca de casi el 5% de ellos.
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Figura 2: Mapa de los manantiales de Bainet y las estructuras de PE.

Fuente: Encuesta REGLEAU, octubre de 2020

2.7.3.2 Estructuras hidráulicas
Durante la encuesta realizada por REGLEAU se identificaron un total de 151 instalaciones de agua potable (SAEP, 
EP, pozos). El 60% de estas instalaciones son puntos de agua y el 21% son pozos. Las secciones comunales de Bas 
Gris-Gris, La Vallée de Bainet y Bras Gauche son las que cuentan con más instalaciones de agua potable, mientras 
que las de Les Orangers y Trou Mahot siguen estando muy necesitadas. En general, sin embargo, las instalaciones 
parecen estar bien repartidas entre las secciones comunales.

Una gran proporción de estas estructuras, el 44% del total, son relativamente recientes y se construyeron entre 
2011 y 2020. Solo en 2020 se construyeron 25 estructuras, principalmente por la Cruz Roja Haitiana y Alimentos 
para los Pobres.

El 40% de las instalaciones de PE son gestionadas por vecinos que pueden o no haber formado un comité. Le 
siguen los CAEPA, los CPE y los particulares. Cabe señalar que al menos 15 instalaciones (el 10% del total) no tienen 
gestores. Según la encuesta, 91 establecimientos, es decir el 60% del total, están gestionados por comités 
compuestos generalmente por 5 miembros, entre ellos una o dos mujeres. Sólo en el 5,5% de estos comités no 
había ninguna mujer. Algunos comités estaban formados por 4 ó 5 mujeres.

En cuanto a la funcionalidad de las estructuras, sólo el 59% son totalmente funcionales y el 24% no lo son. En la 
comuna de Bainet serán necesarias muchas obras de reparación, rehabilitación y reconstrucción. Las instalaciones 
disfuncionales se deben a líneas de suministro o distribución y/o estructuras dañadas, a menudo como resultado de 
una mala gestión. 25 instalaciones están en funcionamiento parcial debido a diversos problemas (no 
funcionamiento de determinadas infraestructuras, captación, línea de suministro o distribución, etc.).
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sistema de distribución dañado, piezas dañadas, etc.).

La distribución de agua potable es gratuita en casi todos los casos. Sólo el 9% de las instalaciones generan ingresos 
suficientes para pagar las reparaciones, y sólo el 7% generan ingresos suficientes para pagar a los gestores 
responsables de las instalaciones.

2.7.3.3 Situación del agua potable
Las sesiones de consulta celebradas con las partes interesadas en las secciones comunales llevaron a la conclusión de que, para 
alcanzar una tasa de cobertura acorde con el objetivo 6 de los ODM, la comuna de Bainet necesita rehabilitar 26 SAEP 
alimentados por gravedad, 78 PE y 14 pozos de sondeo, y construir 22 SAEP alimentados por gravedad, 39 PE y 3 pozos de sondeo. 
Por último, habrá que construir depósitos de agua familiares en 36 localidades.

La tasa global de cobertura de agua potable del municipio es de aproximadamente el 39%, sin desigualdades marcadas entre las 
secciones municipales. Mientras que la 6ª s e c c i ó n  d e  B a s  Lacroix se sitúa a la cabeza con una tasa del 59%, seguida de la 3ª del 
valle del Bainet (57%) y la 5ª de Bas Grandou (50%), las demás secciones comunales presentan tasas que oscilan entre el 33% y el 
41%.

Cuadro 22: Tasa de cobertura aproximada de las distintas secciones comunales de Bainet.

1ª Bre 2ª
Aguje
ro M

Tercero
Valle 
B

4ª
Alta 
GR

Quinto
GR 
baj
o

Sexto
Bas 
LAC

7º 
brazo 
G

8º 
Orang

9º Bas 
GG

Global

Tasa de 
cobertura 
(%)

38.23 39.65 57.47 40.78 50.34 59.46 34.32 33.77 32.96 39.12

Fuente: Encuesta REGLEAU, octubre de 2020

2.7.3.4 Saneamiento básico
La encuesta REGLEAU abarcó 104 establecimientos públicos. 24 de ellos no disponían de aseos. En los 80 
establecimientos que sí disponían de ellos, se identificaron 99 bloques de aseos y 411 retretes. La situación 
evaluada fue la siguiente:

- El 23% d e  l o s  establecimientos encuestados carecen de aseos, incluidas escuelas e instituciones 
estatales.

- E l  94% de los establecimientos con aseos no disponen de aseos accesibles a las personas 
discapacitadas.

- El 51% de las escuelas no distinguen entre aseos de niños y niñas.
- El 74% de los establecimientos sólo disponen de letrinas tradicionales no mejoradas.
- El 81% de los establecimientos con aseos no disponen de urinarios.
- El 29% de los establecimientos tienen aseos disfuncionales.
- El 57% de los establecimientos no dispone de suministro de agua.
- El 67% de los aseos no dispone de agua.
- El 41% de los aseos no están gestionados por sus responsables.
- 2 escuelas han obtenido el certificado "amigo de la higiene".

2.7.4 Deporte/ocio/Cultura y religión
En el municipio hay varias instalaciones de ocio y recreo, como restaurantes, discotecas, gaguères y borlettes, pero 
el desarrollo de actividades de ocio y recreo es muy escaso. La vida nocturna no es muy animada, salvo los fines de 
semana cerca del mar, en un local llamado "Lance", donde hay espectáculos culturales y donde los amigos pueden 
reunirse para tomar una copa. Luego, en el centro de la ciudad, la plaza pública cuenta con una cancha de 
baloncesto y una mesa de ping-pong para entretenimiento de la población.
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Historia de las gaguères
Un domingo por la tarde, con el calor habitual de Bainet, a la sombra de unos árboles junto al camino, se 
encuentra la gaguère. Se trata de una pequeña arena circular de madera para las peleas de gallos. Está rodeada 
por dos filas de gradas que rodean la pista de tierra, cerrada por una pequeña balaustrada. Hace mucho tiempo, 
esta arena estaba pintada de verde manzana. Los pilares y travesaños, erosionados por miles de manos, sostienen 
el techo de chapas onduladas desgarradas por el sol y chamuscadas por el óxido. Rayas de luz polvorienta surcan la 
penumbra de la arena. Los espectadores se acomodan en pequeños grupos. Los amigos se reúnen, preguntan unos 
por otros y se preocupan por no ver a ningún aficionado agrupado en torno a los propietarios,
otros se desafían. Los domadores, gallos bajo el brazo, están rodeados de entendidos. Las apuestas están a punto 
de comenzar. La tensión aumenta, el calor es sofocante bajo las chapas metálicas. Gritos y risas puntúan la 
algarabía indescriptible. Las gradas se llenan a rebosar y las manos muestran billetes viejos de unos pocos gourdes. 
El encargado de la arena recauda. Se trata de grandes sumas de dinero. Los especialistas conocen los antecedentes 
de los animales, su genealogía y analizan su último combate. Los ayudantes preparan a los gallos, cuyas cabezas se 
cubren con un calcetín viejo. Los "lavan" en un viejo cuenco de plástico, les cortan los espolones en puntas afiladas 
y luego los lamen para demostrar a los apostadores y espectadores que no hay veneno. Esta vez no habrá 
concurso.
Fuente : Bainet, un passé glorieux, une histoire inoubliable, Publié le 2009-09-15 _ le nouvelliste.com

Place du bourg de Bainet Zona de juegos

Además, el Ayuntamiento organiza todos los años actividades lúdicas y festivas, como un campeonato de fútbol y 
el Festi-Rara, que ya va por su 7ª ediciónème , que atrae a grandes multitudes durante la Semana Santa. Pero el 
municipio, y más aún las secciones comunales, carecen de instalaciones deportivas y de ocio, así como de un 
entrenamiento específico para deportistas, por no hablar de los esfuerzos de la organización Nouvelle Génération 
des Leaders Fondation (NGLF) en el entrenamiento de algunos jóvenes del municipio.

Al igual que en el resto del país, la comuna alberga diversas confesiones religiosas, como católicos, vuduistas y 
protestantes. La encuesta sobre el terreno reveló la existencia de casi trescientas cinco (305) infraestructuras de 
templos religiosos.  L a  tabla 23 muestra la distribución por tipo y por sección comunal.

Cuadro 23: Templos religiosos por sección comunal

Tipo de iglesia

Secciones comunes Iglesias católicas
Iglesias 
protestantes Peristilo

Jehová 
testigo Total
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1re Sección brasileña 5 19 24

2e Sección Trou Mahot 3 15 7 25

3e Sección La Vallée de Bainet 5 16 1 22

4e Sección Haut Grandou 3 9 1 13

5e Sección Bas de Grandou 3 55 12 1 71

6e Sección Bas de Lacroix 2 15 15 32

7e Sección del brazo izquierdo 1 25 26

8e Sección naranja 1 20 21

9e Sección Bas des Gris-Gris 12 45 5 62

Ville Bainet 1 7 1 9

Total general 36 226 42 1 305

Total 36 226 42 1 305

También se practica la danza tradicional, con grupos Anavan y bandas rara en cada municipio, y un festival rara 
que se celebra en el municipio todos los años.

A continuación se presentan los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas del sector cultural.
Fuerzas Puntos débiles

Libertad de culto Diversidad cultural Ninguna asociación de vuduistas ;
Aculturación de los jóvenes con tradiciones cambiantes;

Rara en Bainet
La Semana Santa es la época de las raras en Bainet, como en todo el país. Desde el Viernes Santo hasta el Domingo 
de Resurrección, multitudes salen a la calle cantando y bailando al son de la música tradicional. Desde hace varios 
años, Bainet acoge numerosas raras famosas, como "Bouke st-Pyè", "Modèl", "San rankin", "krezi rara", 
"Demanbre", "Danlezè", etc. Imagine el espectáculo de miles de personas cantando y bailando por las calles de 
Bainet.
Por la noche, ondean grandes banderas multicolores en medio de una nube de polvo levantada por sus pasos a la 
luz difusa de los faroles o linternas conocidos en criollo como "tèt gridap". Miles de personas bailan durante 
kilómetros alrededor de las raras. Descansan por la mañana antes de volver a ponerse en marcha por la noche. La 
rara es un conjunto de prácticas tradicionales. La música desempeña un papel insustituible. Da ritmo a los pasos de 
la multitud durante kilómetros desde el atardecer hasta el amanecer. La orquesta rara típica de esta zona está 
formada por vaksines (un tipo de instrumento de viento hecho con troncos de bambú), cornetas hechas a mano, 
tambores y otros instrumentos de percusión. Los músicos llevan sus instrumentos acompañados por la multitud 
que canta. En las bandas de rara, la mayoría de los participantes bailan caminando, inclinados hacia delante, de pie 
y a veces dando vueltas. En algunos casos hay algunas figuras coreografiadas, realizadas por pequeños grupos de 
mujeres entre la multitud, o al menos por pequeños grupos de hombres con palos que los golpean unos contra 
otros, pero parecen coreografiadas. El otro elemento importante de la rara es su "majò jon". Es la estrella que 
acapara la máxima atención en todo momento. Lleva ropa de lentejuelas de mil colores. El "majò jon" también está 
rodeado de mitos, y la leyenda le otorga un poder sobrenatural.
Fuente : Bainet, un passé glorieux, une histoire inoubliable, Publié le 2009-09-15 _ le nouvelliste.com
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Actividades culturales tradicionales: fiesta rara, 
bailes, etc.

Ninguna estructura que trabaje para promover la cultura; Falta 
de grupos y actividades culturales.
Falta de instalaciones para grupos culturales No hay 
centro cultural en la sección
Desconocimiento de la cultura, en particular del vudú.

Oportunidades Amenazas
CARITAS (ayuda a las iglesias católicas)
COMPASIÓN INTERNACIONAL (ayuda financiera a las iglesias 
protestantes)
Ministère des Cultes 
Ministerio de Cultura.
Ligue des pasteurs du Sud- Est 
Fédération des raras

Inseguridad generalizada

2.8 La economía y sus principales sectores de actividad
La economía local se basa principalmente en la agricultura, la ganadería y la pesca. Hay algunas pequeñas empresas 
de transformación agrícola. Hay pocas empresas agrícolas en el municipio.

2.8.1 Agricultura
La economía del municipio se caracteriza sobre todo por la agricultura. Al menos el 60% de las tierras del municipio 
se dedican a la agricultura.

2.8.1.1 Sistemas de producción
Los principales cultivos de la región son las judías, la mandioca y el maíz, pero también se cultivan plátanos, ñames, 
batatas y lam veritab o fruto del pan.

La horticultura es muy limitada y sólo se practica en zonas con acceso a riego continuo. Las plantaciones de café y 
cacao han desaparecido por problemas de enfermedades y el calentamiento global.

Venta de frutaProducción vendida al mercadoParcela de guandules
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Como consecuencia, el café ha desaparecido. También ha habido problemas con los cítricos y los cocoteros debido 
a la enfermedad del pichón. Los recursos naturales (sobre todo el agua) también están infrautilizados, y la 
creciente deforestación degrada el suelo y su fertilidad, lo que limita el desarrollo de la agricultura. El cambio 
climático afecta cada vez más a los calendarios agrícolas y a la adaptación de las semillas, y provoca mayores 
catástrofes naturales (tormentas más extremas, largas temporadas de sequía, etc.),
...)
Los sistemas de cultivo varían según las zonas agroclimáticas de la comuna y las secciones comunales:

- En las zonas secas, los principales cultivos son la mandioca, el sisal, el maíz, el sorgo, los guandules y las 
judías. El sorgo está empezando a resurgir en la comuna.

- En las zonas húmedas se puede encontrar maíz, guisantes, patatas, mandioca, judías y a veces café, pero 
cada vez con menos frecuencia. También se puede encontrar ñame en las secciones 1ère ,2ème , 3ème y 4ème en 
las zonas más elevadas y cacahuetes en las secciones 7ème y 6 .ème

- En la octava parte de los naranjales se producía sisal, cacao, café y fruta, pero muchos han desaparecido. 
También hay problemas de enfermedades con los cocoteros y el mijo, aunque no hay servicios que se 
ocupen de estas enfermedades. También hay problemas con los cocoteros y el mijo, pero no hay servicios 
para tratar estas enfermedades. Empieza a haber problemas con los plátanos.

- Algunas secciones comunales (9ème, 5ème ) han desarrollado plantaciones de árboles de latán para la 
artesanía, cuya venta corre a cargo de las mujeres en los distintos mercados de la comuna.

- Por último, la sección 7ème produce plátanos, pero no para Bainet. Los productores también venden sus 
productos en el mercado Carrefour George, antes de ser transportados a Puerto Príncipe.

- En el municipio también se produce madera para muebles (roble, caoba, fresno), principalmente en las 
secciones 5ème , 8ème y 9ème . La sección 6ème es famosa por la producción de pistachos.

En la ciudad de Bainet hay sobre todo huertos lakou (mandioca, plátanos, caña de azúcar, pimientos y berenjenas), 
donde la agricultura se orienta más al consumo familiar. Además, aunque vivan en el centro de la ciudad, todos los 
ciudadanos tienen huertos en las secciones comunales. Durante los distintos talleres celebrados en las secciones 
municipales, se llevó a cabo un análisis del FFOM.

Los puntos fuertes del sector agrícola son, sobre todo, las tierras fértiles (60% de las tierras del municipio) con un 
buen potencial agrícola, la ayuda mutua en términos de trabajo, los climas favorables para el desarrollo de árboles 
frutales, cereales y, en algunas llanuras, pequeñas zonas de regadío, y la disponibilidad de mano de obra y 
trabajadores para trabajar en las parcelas. La existencia de mercados permite vender los productos no sólo en la 
región sino también en el resto del país. También está la disponibilidad de tierras en el municipio y la presencia de 
agricultores dispuestos a trabajar. Por último, el desarrollo de la agricultura permite a las familias ser 
independientes desde el punto de vista financiero y nutricional.

Los puntos débiles más citados son la falta de agua en las zonas montañosas, la degradación del suelo, la mala 
calidad de las semillas, la falta de herramientas adecuadas para mejorar la eficacia del trabajo, la falta de 
formación de los productores, la falta de adaptación del crédito agrícola y las enfermedades que afectan al sorgo, 
los limones y los cocoteros y que no pueden tratarse. Los agricultores carecen de medios para llevar sus productos 
al mercado, con muy pocos centros funcionales de almacenamiento y transformación. El mal estado de las 
carreteras también limita la comercialización de los productos agrícolas.

También existen oportunidades con la presencia de proyectos y ONG que en los últimos años han proporcionado 
apoyo para la distribución de semillas y plantas, así como acompañamiento, como ATEPASE, CROSE y la Cruz Roja.

2.8.1.2 Sistemas agroforestales
En los últimos meses, la Cruz Roja Española ha llevado a cabo un estudio de sistemas agroforestales, principalmente 
en las cuatro secciones comunales (5ème, 7ème , 8ème , y 9ème ). Los principales componentes son árboles leñosos 
representados por especies frutales (aguacate, albaricoque, coco, cítricos, cachimán, guanábana) y forestales 
(roble, caoba, cedro, fresno), plantas cultivadas (guisante congo, sorgo, patata, mandioca, plátano),
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pastos y ganado. En este sistema predomina la plantación espontánea de especies forestales, mientras que algunas 
especies frutales son plantadas por su propietario/gestor en los lindes del terreno o en la parte fértil del mismo.

En las plantaciones agroforestales, los árboles están dispersos por el terreno en la mayoría de los casos. Otras 
especies, como el perezoso y el panyol, se utilizan como setos en el perímetro del terreno. Cabe señalar que los 
agricultores realizan podas (mantenimiento, formación o regeneración) de ciertas especies forestales para plantar 
cultivos anuales o plurianuales como cereales (maíz y sorgo), leguminosas (judías y guisantes Congo) o raíces y 
tubérculos (patatas, mandioca y ñame). Por lo tanto, los árboles están dispersos o dispuestos alrededor de las 
curvas de nivel en los sistemas agroforestales. Las parcelas agrícolas están dominadas por cultivos como los 
guisantes Congo, el sorgo, las patatas y la mandioca. Los plátanos están muy extendidos en el sistema agroforestal, 
junto con la papaya, el giraumon, el árbol real y el coco. Los agricultores se benefician de su sistema agroforestal 
con la producción de fruta, carbón vegetal y madera. La mayoría de las parcelas agroforestales son de tenencia 
directa (en torno al 60%), lo que supone una ventaja para la implantación de un sistema agroforestal, ya que los 
agricultores son propietarios de la tierra, bien por compra o por herencia de sus padres.

Madera para carbón vegetal Jardín de plátanos

2.8.1.3 Sistemas de regadío
El riego no está muy extendido en la comuna; se lleva a cabo en las orillas del río, pero con el riesgo de destrucción 
de las tomas tras cada aguacero torrencial. Los canales existentes son de mala calidad y necesitan ser rehabilitados. 
El responsable de la CCB de Bainet mencionó los siguientes sistemas de riego:

- Sistema Source Blanche en la sección 9ème (18 hectáreas). La caja de captación o toma se construyó en 
hormigón y el canal principal se alimentaba mediante una tubería de PVC encajada dentro de un muro de 
mampostería de roca. El resto de los canales se construyeron en mampostería de piedra de escombros y 
hormigón hidráulico, y tienen forma rectangular y trapezoidal. Sin embargo, este sistema de riego lleva más 
de 10 años fuera de servicio, debido al hundimiento de la caja de captación, las tuberías y su muro de 
protección, y el canal principal. Está prevista su rehabilitación por la Cruz Roja Española.

- Sistema 7ème Bras de Gauche (120 hectáreas);
- Sistema 5ème Llanura de palmeras (35 hectáreas)
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- Sistema 5ème Platon Fregiste (13 hectáreas) desde el río Lilet. Incluye un sistema de bombeo instalado por 
ATEPASE pero que ya no funciona. Este sistema está siendo rehabilitado actualmente por la Cruz Roja 
Española.

- La Feyade plaine fertile (10 hectáreas), ATEPASE acaba de terminar un proyecto;
- Sistema 8ème Sección, Bigot (10 hectáreas), riego por bombeo;
- El sistema consta de 8ème Sección (18 hectáreas)

También existe potencial de riego en la zona de Trou Maho, Seconde section y en Terre Noire sur Brésilienne.

2.8.1.4 Calendario de cultivo
La siguiente tabla muestra el calendario de los principales cultivos del municipio.

Cuadro 24: Calendario de cultivo de los principales cultivos

Calendario de cultivo

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Siete Octu
bre

Nov Diciem
bre

Temporada

Temporada de lluvias

Estación seca

Periodo Escasez

Principales cultivos

Maíz PT Si En Re Si Re

Judías PT Si En Re Si Re

Sorgo (mijo) PT Si En Re Si Re

PT Si En En
Yuca

Re

Boniato PT Si

Plátano ( todos
el año Re

Cosecha del mango Re

Cuchillas de cosecha
real Re Re Re

Cosecha de guanábana Re

Otras oportunidades

Trabajo
agrícola

Producción de
carbón

Pesca
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Periodo de 
vulnerabilidad

Ciclones

Inundaciones

Precio máximo para
cereales

Gastos escolares

Celebraciones

Leyenda PT Preparación del terreno Si Siembr
a

En Control de las malas 
hierbas

Re Cosecha
e

2.8.2 Cría
El ganado más común en la comuna es el caprino, el vacuno, el porcino y las gallinas criollas. El ganado campa a sus 
anchas durante el día y está atado al final de la jornada. Existe un gran potencial para desarrollar la cría de cabras 
en la comuna. Esto fortalece la economía familiar y la nutrición. Las siguientes secciones están a la vanguardia de 
este ganado: caprina, bovina equina, la sección 8ème con más ganado bovino y equino y la sección 7ème con ovejas. 
Las piaras de cerdos son atacadas a menudo por epidemias como la peste porcina clásica, la enfermedad de 
Teschen introducida en Haití en 2009, probablemente por soldados de la ONU. Los síntomas son similares. Cuando 
un cerdo es atacado por Teschen, causa parálisis.
El ganado desempeña un papel fundamental en la vida de las familias campesinas, sobre todo como medio de 
transporte, principalmente a los mercados y para diversas transacciones. También contribuye a mejorar la 
fertilidad del suelo al proporcionar estiércol mediante el pastoreo. El forraje y los manantiales se utilizan para 
alimentar y abrevar al ganado en las distintas secciones comunales.
También hay agentes veterinarios en todas las secciones comunales. El sector ganadero está estructurado con 27 
agentes GSB (Groupman Sante Bèt), que se encargan del cuidado de los animales en las secciones e intervienen 
sobre todo en caso de vacunación. Sin embargo, hay muy pocas farmacias veterinarias en el municipio.
Por otro lado, las mayores debilidades expresadas son la falta de formación de los ganaderos, la escasez de forraje 
en periodos secos, la existencia de ladrones y la falta de créditos adecuados para los ganaderos. En la comuna no 
hay matadero y la ganadería extensiva provoca m u c h a s  tensiones, con pocos cercados comunitarios o 
individuales.
El municipio también produce miel.

Parcela apícolaGanadería bovina
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El siguiente cuadro muestra los puntos fuertes, los puntos débiles y las oportunidades del sector pesquero.
Fuerzas Puntos débiles

Cabras, cerdos, gallinas y gallitos, bueyes (las cabras y los 
cerdos son los que más dinero aportan a los productores) 
Presencia de veterinarios en todo el municipio
El ganado se vende bien

Falta de espacio para el pastoreo Falta de 
forraje para el ganado Falta de farmacias en 
funcionamiento Falta de formación para los 
ganaderos
Falta de reciclaje del personal veterinario No 
hay matadero
Ladrones

Oportunidades Amenazas
La Cruz Roja Haitiana (CRE), que distribuye cabras 
Allianza/Solidaridad (intervención con un programa de dinero 
en efectivo, este dinero se invierte a veces en la cría de 
animales).
Institución de Nueva Generación, que distribuyó cerdos

Peligros climáticos 
Deforestación 
Catástrofes naturales 
Hambre
Epidemia
Inseguridad generalizada

2.8.3 Pesca
Es importante en el municipio, pero la inversión sigue siendo escasa. La Union Communale des Associations 
Pêcheurs de Bainet (UCAPEB) funciona desde 2010. Existe un comité que representa a cinco asociaciones 
pesqueras: la Association des Pêcheurs 9eme Moro (APM9), la Organisation des Pêcheurs de la 9eme (OPEN), la 
Association Des Pêcheurs Professionnels de Bainet (APPROB), la Association des Pêcheurs de Brésilienne (APEB), la 
Association Bainetien des Pêcheurs Professionnels (ABPEP) y la Association des Pêcheurs de Bainet (APEBA). En 
2011, la agencia de cooperación española construyó, en colaboración con el MARNDR, unos locales que incluyen 
una zona de almacenamiento, una sala para las reuniones de los miembros y un espacio para guardar el pescado y 
el material de pesca. Sin embargo, cabe señalar que el espacio para almacenar el pescado no funciona 
correctamente. En la oficina solía haber un equipo de mantenimiento de 3 personas, pero la UCAPEB ya no tiene 
medios para pagarles.
La Unión de Asociaciones celebra asambleas generales cada dos años. En los últimos años, la Unión ha podido 
llevar a cabo las siguientes actividades: formación de pescadores, creación de una mutua de solidaridad, 
instalación de dos (2) DCP, comercialización de pescado, etc.

La asociación Konbit apikilte Ba Grandou se creó en 2011 con el apoyo de ATEPASE. Su misión es agrupar a los 
apicultores de la sección comunal 5ème de Bainet con vistas a rentabilizar la apicultura. Inicialmente, la asociación 
reunía a una treintena de apicultores, pero no todos siguieron desarrollando la apicultura. Hoy en día, son una 
veintena los que siguen teniendo colmenares, y una decena los que se mantienen dinámicos. Cada uno tiene entre 
17 y 30 colmenas y producen principalmente miel de Campêche, famosa por su gran calidad. Además del apoyo de 
ATEPASE, los apicultores han recibido ayuda de la Cruz Roja.
Estaban equipados con colmenas, equipos de protección, ahumaderos y otros pequeños objetos. Cada apicultor ha 
desarrollado su propio colmenar, ya sea con tambores (de madera hueca) o con colmenares modelo. La asociación 
también ha desarrollado un colmenar comunitario, que sigue funcionando. La asociación dispone también de un 
extractor y una mezcladora que los apicultores utilizan para su propia producción.
Desde hace 3 años, la asociación vende sus productos en la feria del 1er de mayo en Jacmel, pero esto supone 
muchos gastos para muy pocas ventas, aunque l a  presencia de la asociación en la feria le da mayor visibilidad. 
Existe un mercado interesante para la venta de miel, en la comuna de Bainet, en Jacmel, en Puerto Príncipe y 
también en la diáspora. Así que vender miel no es difícil. Un galón se vende a 5.000 gourdes. A lo largo de un año, 
pueden producir entre 10 y 30 galones. En la actualidad, la asociación sigue careciendo de ciertos equipos, como 
tamices y locales para almacenar la producción. Los productores recolectan cera y miel, pero aún no saben cómo 
recolectar jalea real y prosopis.
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En la comuna hay 18 yates con 13 motores. Los pescadores han recibido formación en el marco de diversos 
proyectos de la región (Cooperación Española, CROSE, Alimentos para los Pobres). También han aprendido a 
instalar dispositivos de concentración de peces (DCP). Ahora hay 3 DCP privados en funcionamiento.

En la localidad de Bainet se venden productos pesqueros, y las agencias de Jacmel y Puerto Príncipe también 
vienen a comprar. Hay planes para construir un mercado en Campagnol, que financiará el Banco Mundial.

El sector pesquero de Bainet se caracteriza por los siguientes problemas: i) falta de equipamiento para los 
pescadores, pero también para garantizar una refrigeración y transformación adecuadas de los productos, ii) 
incumplimiento de la normativa, lo que da lugar a capturas de pescado y marisco inferiores a lo permitido.
La pesca de la anguila también se ha desarrollado en los últimos años, como en el resto del país, pero una vez más 
sin respetar la normativa.

Barcos de pesca Pescador de spinning Red de pesca

La siguiente tabla muestra los puntos fuertes y débiles, las oportunidades y las amenazas del sector identificadas 
por los participantes en los distintos talleres participativos.

Fuerzas Puntos débiles
Los pescadores han recibido formación y han aprendido a 
instalar los DCP
Presencia de SEMANAH
Union communale des pêcheurs de Bainet (UCABEB), que 
gestiona el centro de pesca (construido con cooperación 
española) (5 cofradías de pescadores pertenecen al sindicato, 
2 de ellas de la ciudad de Bainet).
3 asociaciones de pesca en la ciudad, 2 de las cuales forman 
parte de UCABEB

Falta de equipamiento
Incumplimiento de la normativa Falta de 
formación
Mala gestión de los residuos plásticos Malas 
prácticas pesqueras
No hay bote de rescate
El centro de pesca no opera No hay 
puertos
La pesca de la anguila está muy mal explotada, no hay 
normativa No hay medios para conservar el pescado.

Oportunidades Amenazas
La Cruz Roja dispone de un barco de rescate (pero actualmente 
tiene problemas de motor).
Cooperación española, que ha financiado proyectos de 
pesca. Alimentos para los pobres
5 agencias que compran pescado a Bainet
Un proyecto del Banco Mundial (construcción de un 
mercado en la zona de Campagnol) en colaboración con el 
Sindicato de Pescadores.
CROSE ha donado barcos

Riesgos climáticos (vientos fuertes, ciclones) 
Sargasse
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2.8.4 Transformación, pequeño comercio y artesanía
La Cruz Roja Española ha realizado un estudio sobre las industrias locales de transformación. A continuación se 
resumen los principales puntos de este estudio. En las comunas, hay transformación de maíz, mandioca, 
cacahuetes y árboles reales.

En las secciones 5ème y 8ème hay dos molinos de maíz que actualmente funcionan mal debido a la dificultad de 
reparar las piezas que se rompen una tras otra, lo que constituye el principal reto para cualquier proceso de 
transformación en la zona. Los costes de funcionamiento de estas unidades de procesado son bastante bajos, 
limitándose al combustible para hacer funcionar el motor y al aceite para el mantenimiento (estimado en unas 300 
gourdes al mes). El maíz molido es utilizado por los usuarios tanto para su propio consumo como para la venta en 
los mercados vecinos. Los productores consideran que la harina de maíz es uno de los productos transformados 
más rentables, además de otros como el akasan y el maíz molido. También consideran que la harina de maíz es 
uno de sus productos más populares.

La novena sección contiene 3 molinos de maíz.

También hay unidades de procesamiento de mandioca y cacahuete en la comuna, una para la mandioca y otra que 
combina mandioca y cacahuete para producir -entre otras cosas- mandioca y mantequilla de cacahuete. Este 
último es un experimento particularmente interesante, dado que los productos se complementan en términos de 
consumo - la mandioca se come comúnmente con mantequilla de cacahuete - y en términos de tiempos de 
producción, ya que la mandioca alcanza su punto máximo en marzo y abril, mientras que la mantequilla de 
cacahuete se produce principalmente entre agosto y diciembre.

Latanier para la artesanía



78

Delma Machenson creó hace 8 años un taller de ebanistería para los jóvenes de la sección municipal de Orangers 
(sección 8ème ). Es la única actividad que da ingresos a los jóvenes. Es incluso más interesante que ser conductor de 
motos. Aprendió el oficio de su abuelo, que ya era ebanista. En la sección de Orangers no hay chicas que trabajen la 
madera, pero sí en la sección de Labiche, en la comuna de Côte de Fer.

Delma hace los pedidos y se encarga de la producción. El taller está especializado en la fabricación de sillas, mesas 
y armarios. Los pedidos llegan de Leogane, Jacmel y Puerto Príncipe. Las herramientas son rudimentarias.
Cuando el pedido es grande, Delma llama a otros artesanos para que vengan a ayudarla de vez en cuando. 
También organizan la compra de pequeños artículos, como pegamento y barniz, que se compran en Puerto 
Príncipe.
En esta sección, los artesanos utilizan principalmente roble, pero también pueden utilizar fresno. Debido al fuerte 
desarrollo de esta actividad en la sección, hay una gran demanda de madera, y cada vez es más difícil encontrar 
madera en la sección y los artesanos tienen que ir a comprar a las secciones vecinas. No obstante, están plantando 
árboles, pero esto lleva su tiempo y no todos crecen con los daños causados por la ganadería extensiva.

Cassaverie , mercado de la sección 5ème - Gory

La artesanía desempeña un papel clave en la economía del Sureste. Los artesanos se especializan en la fabricación 
de diversos artículos. Bainet es especialista en mimbre elaborado con tallos o fibras vegetales, como cestas, 
sombreros, bolsos, canastos, dodines y sillas de Bas de Gandou y des Orangers, muy apreciados incluso en el 
extranjero.
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Talleres de ebanistería Tornero de madera

2.8.5 Turismo/hostelería y restauración (festividades)
El turismo de playa sigue siendo uno de los puntos fuertes del municipio, pero faltan infraestructuras y la carretera 
está en mal estado, lo que dificulta los desplazamientos de los veraneantes. También se han identificado fuertes: 
Fort Carrière (2ème section communale trou Mahot), Fort Chenet (2ème section communale trou Mahot), Fort 
Blockhauss (2ème section communale trou Mahot).

Hay al menos 2 hoteles en el tramo municipal de 9ème y unos 6 hoteles y pensiones en la ciudad mercado. Una 
organización también ha construido un centro de alojamiento con capacidad.

El ayuntamiento de Bainet desea destacar los sitios históricos y turísticos que pueden explotarse, por considerar 
que estos recursos deben desarrollarse y explotarse para generar beneficios indirectos para los municipios. Los 
siguientes sitios son de particular interés: Fort Blockhaus, Fort Carrière, Grotte Amazan, Grotte Séjourné, Cascade 
l'Hermitage, Source Martineau.

En el cuadro siguiente figuran todas las fiestas locales.

Cuadro 25: Fiestas patronales y culturales en el municipio
Ubicaciones Santos patronos Temporada festiva

Por otra parte, es una actividad agotadora que requiere dinero para comprar los materiales. Por eso es importante 
disponer de un fondo o beneficiarse de un crédito adecuado. Para comprar un árbol, hay que contar entre 5.000 y 
10.000 gourdes, según el tamaño del árbol. Una mesa y 6 sillas cuestan entre 15.000 y 20.000 gourdes, y pueden 
hacerse en unos 15 días.

Para desarrollar estos talleres, se necesitaría apoyo para acceder a herramientas eléctricas, así como acceso a  
créditos adecuados.
Fuente: entrevista
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Centro de la ciudad San Pedro y San Pablo/ 29 de junio
Saint Clément 23 de noviembre1ère sección
San Carlos Denard Noviembre

2ème sección Nuestra Señora Julio
3ème sección San Miguel 29 de septiembre

San Francisco Javier Diciembre
San Ambrosio 7 de diciembre
Nuestra Señora de Altagracia 20 de enero

4ème sección

Nuestra Señora del Monte Carmelo 16 de julio
5ème sección Nuestra Señora de Lourde Segundo 

domingo de 
febrero

6ème sección San Pablo Del 25 de enero a 
principios de 
febrero

7ème sección San José 19 de marzo
8ème sección Santiago 25 de julio

Santa Teresa Chomeil 3 de octubre
Nuestra Señora de la Visitación Sorel 31 de mayo
Monte Carmelo 15 de julio
San Bautista 29 de agosto

9ème sección

Jesús Buen Pastor Abril

2.8.6 Comercio
En el pasado, Bainet era un importante exportador de café, pite (sisal), vetiver y aceites esenciales de limón, con 
un puerto muy activo y una industria de camiones. Hoy en día, el comercio exterior de Bainet está principalmente 
en manos de los "Madan Sara".

A excepción de la sección 2ème , casi todas las secciones comunales cuentan con mercados. Al igual que en el centro 
de la ciudad, los mercados no se han construido y abren en días alternos. Tampoco hay matadero en el municipio. 
En cuanto al comercio, las "Madame Sara" se encargan de comprar las cosechas y llevarlas a la capital, donde las 
venden a los proveedores. A su regreso, traen mercancías que revenden a pequeños comerciantes locales.

Mercado del pueblo de Bainet Mercado sangriento
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En la sección 3ème del Valle de Bainet existe un gran mercado, el mercado de Blockhauss, que funciona dos días a la 
semana (martes y viernes), con una gran variedad de productos agrícolas. El mercado de Blockhauss también ofrece 
una gran variedad de ganado (vacuno, caprino, pollos, pavos, etc.). Es un importante motor económico para la 
sección y un punto de intercambio para los compradores de ganado, que compran ganado en los mercados de las 
secciones vecinas (Carrefour Georges y K-Pen) y en otros departamentos, como el mercado de Fond des Blancs, en 
el departamento del Sur.
El cuadro siguiente muestra los principales productos vendidos en cada mercado y su destino.

Cuadro 26: Principales mercados y productos

Sección comunal Nombre del 
mercado

Día de mercado Productos principales Destino de los 
productos

1re Sección brasileña Kalbwa

Jueves G a n d u l e s , 
mandioca, ñame

Blockhauss
Bainet, 
Jacmel

Puerto Príncipe

2e Sección Trou Mahot No hay mercado
Ñame, 

guisantes, cultivos 
hortícolas,

judías, maíz

3e Sección La Vallée de Bainet Mercad
o de 
Blockauss

Martes-viernes Ñames, 
guisantes, cultivos 
hortícolas

Bainet, 
Puerto 
Príncipe

Jacmel
Mercado 

de 
Bernaleau

De lunes a viernes

Mercado 
de 
Menanson

Lunes
, 
miércoles 
y viernes

Ñame, guandú,
maíz, 

horticultura

Blockhauss
Bainet, 
Jacmel

Puerto Príncipe

4e Sección Haut Grandou Marché Zaboka 
Maron nan

Dupe

Miércoles

Mercado 
Pak Towo 
nan 
Petignon

Martes

5e Sección Bas de Grandou Mercado Martes/sábado Guisantes, plátanos, 
boniatos

Sin mercado Mercado K Jeun
(Residentes Pistacho,

guisa
ntes,

Puerto Príncipe,

uso Mercado ñame Bainet

6e Sección Bas de Lacroix vecinos
Carrefour

Jacmel

Georges y
Palmes de Petit-
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Goave
Carrefour 

Georges
Lunes-jueves

Mercado Labapin Sábado

Ñame, 
guisantes, 
plátanos, 
verduras

Puerto Príncipe,
Bainet 
Jacmel

7e Sección brazo 

izquierdo 8e Sección 

naranjo

K-Jeune Jueves Plátano, maíz Puerto Príncipe,

Bainet 
Jacmel

9e Sección Bas des Gris-Gris Mercado 
de 
Chaumeil

Miércoles Gandules, pistachos,
Maíz, judías

Mercado 
local Marché 

Carrefour
Georges

Centro de la ciudad Mercado de
Bainet

Sábado

2.8.8 Instituciones financieras y acceso al crédito (microfinanciación/organizaciones mutualistas 
de solidaridad)

En la comuna hay una cooperativa de ahorro y crédito, la Caisse Populaire Ressource Confiance funciona desde 
2014 con unos 3.000 socios. Ofrece a sus clientes 3 tipos de crédito, uno para pequeños comerciantes, otro para 
profesores y otro para el desarrollo empresarial. También apoya actividades socioculturales en la comuna e 
infraestructuras sanitarias. También existen varios sistemas de mutuas solidarias, como ACSA, creada por Share 
Accountability Lending and Teaching (SALT).

2.8.9 Espíritu empresarial local
En la comuna hay gallineros que producen pollos de engorde (2ème sección y 3ª sección), pero con la presencia de 
grupos armados en Martissant, estas empresas tienen actualmente dificultades para funcionar porque no pueden 
comprar insumos (pollitos, pienso) para mantener los gallineros en funcionamiento.

2.8.10 Trabajo y empleo
Bainet se encuentra en un entorno predominantemente rural. El empleo es fundamentalmente agrícola, seguido 
del sector educativo. Algunas personas han desarrollado actividades comerciales y manuales (fabricación de 
muebles), así como el transporte. La mayoría de estas actividades no requieren el uso de electricidad. Para los que 
sí lo hacen, la principal fuente de energía es la solar.
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Tienda de alimentación, pueblo de Bainet Tienda , 8ème sección

2.9 Los actores locales.
Varias ONG están presentes en la comuna.
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Cuadro 27: Lista de las mayores ONG
ALIANZA Respuestas a los hogares 

vulnerables (distribución de 
efectivo)

Formación sobre la metodología de 
selección de beneficiarios Pre-selección 
de beneficiarios Encuesta
Focalización (selección de beneficiarios)

CRUZ ROJA Seguridad alimentaria y medios de 
subsistencia

Agricultura/ganadería/medio ambiente 
Formación (mejora de los ingresos)
Centro de Transformación de Productos Agrícolas 
Seguimiento/Evaluación

Gobernanza territorial PAGODE
Apoyo a los ayuntamientos
Fortalecimiento de las OSC y las redes
Financiación de proyectos de las OSC en los ayuntamientos

CROSS

Seguridad seguridad alimentaria
y agrosilvicultura

Maraichage 
Parcelas 
arboladas

MSPP/CAL Bainet UNFPA/CARIS Ejecución del programa MSPP (financiado por UNFPA/ CARIS) 
Salud reproductiva
Planificación familiar
Medicamentos y diagnósticos gratuitos (malaria, tuberculosis, 
VIH, etc.)
Rehabilitación del sistema de electrificación CAL/Bainet 
Recaudación de fondos (Presupuesto de unas 500.000 
gourdes)

ATEPASE Gestión de riesgos y catástrofes 
Recuperación económica

Construcción de refugios y letrinas
Creación de comités de protección cívica Distribución de 
cabras
gestión y reforestación apícola

HELVETAS Hidráulica (Proyecto REGLEAU) 
GRD (Proyecto PARER)

Estudio diagnóstico
Reforzar la gobernanza del agua
Elaboración de un plan director de recursos hídricos y 
saneamiento
Rehabilitación de sistemas hidráulicos 
Estudio de vulnerabilidad

Compasión Educación Apoyo a escuelas y alumnos 
Asistencia sanitaria

La Cruz Roja Española (CRE) está presente en Bainet desde hace varios años. Inicialmente, trabajaba en proyectos 
de riesgos y desastres. Desde 2019, lleva a cabo un proyecto financiado por la AECID. Este proyecto
"Este proyecto de 4 años de duración, financiado con 2.625.000 euros, tiene por objeto ayudar a las comunidades 
rurales del departamento del sudeste de Haití a reducir la pobreza mediante la aplicación de una estrategia 
integrada de medios de subsistencia.

El proyecto se desarrolla en 4 secciones comunales, 5ème , 7ème, 8ème y 9ème sección, pero no cubre todas las 
viviendas. Está previsto apoyar a 2.080 beneficiarios. Lo ejecuta un equipo de 5 gestores y los voluntarios de la Cruz 
Roja están destinados en cada sección y vivienda objetivo del proyecto, lo que permite un contacto más estrecho 
con los beneficiarios.
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Esta intervención se basa en una estrategia que pretende mejorar la seguridad económica de estas familias 
reforzando la diversificación y protección de sus medios de vida, la protección del medio ambiente, el 
fortalecimiento institucional y la igualdad de género. Más concretamente, la propuesta presta especial atención a 
las fuentes de ingresos y a las cadenas de valor de los principales productos.

El proyecto se centrará en varios ámbitos

1. Refuerzo de las actividades comunitarias. Se ha realizado un estudio agroforestal y se va a empezar a trabajar en la 
conservación y reforestación de las cuencas hidrográficas. En cuanto a la ganadería, el programa ha distribuido 
2.080 cabras a los beneficiarios, les ha ayudado a instalar parcelas forrajeras y les ha impartido formación para 
mejorar sus conocimientos sobre cría de animales. También se formará a veterinarios, a los que se proporcionarán 
machos cabríos y un kit de productos veterinarios. Se ha realizado un estudio de 2 sistemas de regadío, que abarca 
el sistema La Source en la sección 9ème y el sistema Frégiste en la sección 5ème . Por último, en 2022 se llevarán a 
cabo obras de rehabilitación en los sistemas de regadío La Source y Fregiste. Las actividades de conservación del 
suelo y reforestación también comenzarán en 2022.

2. Un enfoque de género, con i) la formación de grupos de mujeres y hombres beneficiarios de las diversas formas de 
apoyo de la Cruz Roja, ii) el desarrollo de AGIs principalmente para las mujeres beneficiarias,
iii) apoyo a la estructuración de grupos solidarios de crédito y ahorro (VLS y ACSA)

3. Centrarse en la transformación de los productos agrícolas, con un estudio de los sectores con potencial de 
transformación, y financiación y apoyo a una unidad de transformación. Próximamente se creará en el municipio 
de Bainet una "cassaverie", situada en la ciudad, que transformará la mandioca amarga procedente de las distintas 
secciones comunales.
Por último, está el área basada en el apoyo a las instituciones, con la posibilidad de trabajar con la UPSEJ en Jacmel 
para proporcionar aprendices en agronomía para el seguimiento y la evaluación, y el apoyo al CRH en la 
implementación de una estrategia de medios de subsistencia a nivel nacional.

Compassion, antes conocida como Compassion International, es una ONG humanitaria cristiana evangélica 
internacional cuyo objetivo es ayudar a los niños indigentes de los países en desarrollo. Su sede está en Colorado 
Springs (Estados Unidos). Los niños reciben ayuda en centros de acogida. La ayuda consiste en escolarización, 
alimentación y programas de liderazgo cristiano. La organización también ayuda en situaciones de emergencia y a 
financiar centros de salud, como durante el terremoto de 2010 en Haití. Compassion está presente desde , en 6 
secciones comunales (3ème 5ème , 6ème , 7ème , 8ème y 9ème ) y en el centro de la ciudad. Gestiona 14 proyectos en el 
municipio, repartidos entre las distintas secciones y el centro de la ciudad. Cada proyecto ayuda a escolarizar entre 
200 y 550 alumnos, y también ofrece asistencia sanitaria a través de una enfermería. La asociación se establece 
entre una iglesia local y Compassion. La iglesia debe disponer de una escuela y una zona de acogida que pueda 
albergar un patio de recreo, una enfermería y una oficina con espacio para al menos 3 personas.

La Coordination régionale des organisations du Sud-Est (CROSE) es una organización de la sociedad civil de ámbito 
departamental formada por representantes de los diez municipios del Sud-Est. En Bainet, la CROSE está 
representada por nueve federaciones basadas en las secciones comunales y un órgano de coordinación comunal, 
la Coordination des Organisations pour le Relèvement de Bainet (CORECOB).
CROSE trabaja en colaboración con la Cooperación Española en seguridad alimentaria (horticultura, distribución de 
esquejes de tubérculos) y agroforestal (técnicas de arbolado). En 2020, trabajó en las secciones 6ème y 7ème y 
actualmente trabaja en las secciones 5ème y 9 .ème

ATEPASE lleva más de diez años trabajando en Bainet, con el apoyo financiero de Diakonie, en la Gestión de 
Riesgos de Catástrofes (GRD) y la recuperación económica familiar. En el ámbito de la GRD, ha impartido 
formación, construido una oficina para el CASEC en la sección 5ème , un refugio temporal para albergar al COUL en 
la sección 8, reparado refugios en Brésilienne, Trou Mahot y Haut Grandou en 2012, construido letrinas y creado 
comités locales de protección civil en las diez entidades territoriales y equipado a 5 comités locales de protección 
civil.
ATEPASE también ha llevado a cabo diversos proyectos de recuperación económica en agricultura y ganadería en la 
comuna, principalmente en las secciones 1, 2, 3 y 4. En 2010 realizó un estudio conjunto con Helvetas sobre la 
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vulnerabilidad en estas mismas secciones.
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Hélvetas participa en dos programas, REGLEAU sobre gobernanza del agua y PARER sobre vulnerabilidad.

2.10 Cuestiones
Se realizó un análisis de puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y amenazas (DAFO) con todos los 
participantes en los talleres de priorización celebrados en cada sección municipal y en el centro de Bainet. A 
continuación se resumen los principales puntos fuertes y débiles del municipio. Los análisis DAFO del centro urbano 
y los análisis DAFO de las 6 secciones rurales y del municipio se presentan en el Anexo 5.

 Agricultura.

La comuna tiene un gran potencial, con una gran diversidad en sus secciones rurales, con algunas llanuras 
irrigadas pero también zonas bajas en las montañas donde se pueden cultivar tubérculos y otros cultivos (árboles 
reales, ñame, maíz, mandioca, judías, etc.). Los agricultores venden sus productos en los mercados y en el 
comercio con las ciudades de Jacmel y Puerto Príncipe. También hay varios grupos, con un sistema de intercambio 
de trabajo. Por último, en los últimos años, las ONG han desarrollado proyectos de seguridad alimentaria y 
desarrollo.

La comuna se caracteriza por una fuerte deforestación, falta de equipamiento para los productores (herramientas 
y equipos agrícolas), insumos (principalmente semillas de buena calidad) y falta de créditos adaptados a las 
condiciones de producción de los productores. La comuna también cuenta con pocos talleres de transformación. 
Los sistemas de riego están en muy mal estado, lo que hace imposible regar grandes superficies. El mal estado de 
las carreteras y la falta de un mercado formal afectan a la comercialización de los productos. La producción 
también se ve afectada por numerosos riesgos climáticos, como la sequía, los ciclones y las inundaciones.

 Cría.

La ganadería caprina es la más desarrollada del municipio, con veterinarios a su disposición. El Bureau 
Agricole Communal ha creado un grupo de Santé bêtes que puede organizar campañas de vacunación.
En los últimos años, la ganadería se ha convertido en una importante fuente de ingresos para todas las familias del 
municipio. También se ha desarrollado la apicultura, y la miel de Bainet ha ganado reconocimiento en todo el 
departamento.

Sobre todo durante la estación seca, faltan piensos para el ganado y los ganaderos carecen de formación y 
de créditos para invertir en ganadería. La ganadería al aire libre es un problema importante, con daños en las 
plantaciones agrícolas, forestales y frutales. El municipio carece de matadero. Se denuncian regularmente casos de 
robo de ganado. Aunque hay funcionarios veterinarios, carecen de formación y no hay farmacias veterinarias en el 
municipio.

 Pesca.

Parte del municipio está junto al mar, y existen cinco asociaciones y una federación de asociaciones de 
pescadores. Se ha construido un centro de pesca con cooperación española. Las distintas asociaciones poseen 
lanchas motoras y funcionan tres DCP privados.
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Pero el municipio se enfrenta a la falta de inversiones en conservación y transformación del pescado, y el 
centro de pesca ya no funciona. Los pescadores también carecen de formación y equipos, y no cumplen la 
normativa pesquera. Como resultado, los peces están desapareciendo sin que se controle el esfuerzo pesquero. 
También existe la pesca de la anguila, pero está muy mal explotada y carece de normativa. Tampoco hay puertos 
pesqueros.

 Comercio

El municipio se caracteriza por numerosos intercambios entre secciones municipales y ciudades mercado, 
así como con las áreas metropolitanas vecinas. Hay mercados en casi todas las secciones. Las mercancías se 
transportan en mulas y vehículos. En algunas localidades se han creado sociedades de ayuda mutua que 
contribuyen a desarrollar el comercio.

Por otra parte, los ciudadanos lamentan la falta de créditos adaptados a los comerciantes y la falta de 
formación. No hay asociaciones de comerciantes. Los mercados existen pero carecen de infraestructuras. El 
almacenamiento también es limitado y el mal estado de las carreteras afecta al comercio.

 Turismo

La ciudad presume de un paisaje muy bello, que incluye una vista panorámica de la ciudad, una hermosa 
costa, fuertes y cuevas. El pueblo de Bainet está situado al borde de una hermosa playa, con casas coloniales que 
lamentablemente se encuentran en muy mal estado. Las raras de Bainet son muy conocidas, y todos los años se 
organiza un festival.

 Pero el mal estado de las carreteras, la falta de infraestructuras y d e s a r r o l l o  y la crisis sociopolítica del 
país limitan el desarrollo del turismo.

 Artesanía. 

Uno de los puntos fuertes de la comuna es su tradición de fabricar bolsos y sombreros de latanier, así como 
muebles (sillas, mesas, armarios) principalmente de roble. Estos muebles son muy conocidos en Jacmel y Puerto 
Príncipe.

Por otra parte, los artesanos trabajan de manera informal y aislada (no existe ninguna asociación de 
artesanos en la comuna), sin acceso al crédito, y no han recibido ninguna ayuda en los últimos años. La inseguridad 
en las carreteras y en el camino de vuelta a Puerto Príncipe dificulta la comercialización de sus productos.

 Religión

El municipio se caracteriza por la diversidad de religiones (católica, protestante, vuduista) y l a  presencia de 
bandas de carnaval y gaguères. No hay grandes conflictos religiosos.

Por otra parte, se observó que no se daba mucha importancia a la cultura vudú y a las prácticas tradicionales.

 Cultura y ocio
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Muchos de los jóvenes locales practican deporte, incluido el fútbol, por supuesto, pero también el 
baloncesto y el tenis de mesa. Hay un representante del Ministerio de Juventud, y todos los años se organiza un 
campeonato de fútbol durante las vacaciones.
La fiesta de Rara también es un acontecimiento muy esperado, no sólo por los habitantes de Bainet, sino también 
por los de Jacmel.

Los puntos débiles son la falta de entrenamiento deportivo y la ausencia de campos de juego estándar. 
Tampoco hay instalaciones culturales de danza, teatro o bibliotecas en el pueblo.

 Las organizaciones

En la comuna existen numerosas organizaciones de productores y de mujeres, todas ellas reconocidas 
legalmente por el ayuntamiento.

Sin embargo, falta formación y fortalecimiento institucional, así como espacios de encuentro para los 
miembros de las organizaciones. El poder también suele quedar en manos de los dirigentes, con poca participación 
de mujeres y jóvenes, y muy a menudo falta transparencia en las acciones y el funcionamiento de las OSC, ya que 
algunas organizaciones no celebran elecciones para renovar su membresía. También son escasas las actividades 
llevadas a cabo por las organizaciones.

 Los derechos humanos.

Algunas organizaciones de mujeres han recibido apoyo específico, incluida asistencia jurídica, en materia de 
violencia contra las mujeres, en particular de la organización Fanm Deside. En general, sin embargo, falta 
formación, se denuncian casos de malos tratos y los niños se encuentran en situaciones domésticas.

Hay pocas organizaciones en el municipio que trabajen específicamente en cuestiones de derechos humanos. 
Hay muchos niños bajo cuidado doméstico, así como abusos y violencia física, principalmente contra las mujeres.

 Justicia

Se caracteriza por la presencia de jueces de paz en las zonas rurales y en el centro de la ciudad. En la ciudad 
hay un juzgado. En la mayoría de las zonas rurales, la presencia de organizaciones ha permitido a menudo resolver 
conflictos mediante acuerdos en el seno de la comunidad.

Pero hay una flagrante falta de recursos para hacer funcionar el tribunal y no hay oficina de asistencia 
jurídica. Los jueces carecen de formación. También falta presencia policial en las zonas rurales.

 Salud

La comuna cuenta con varios centros de salud que prestan primeros auxilios. También se recurre mucho a la 
medicina tradicional para tratar ciertas enfermedades, así como a matronas que pueden atender partos.
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Sin embargo, escasean el personal sanitario, las ambulancias, los medicamentos y los dentistas, y el mal 
estado de las carreteras dificulta el transporte de pacientes. En consecuencia, la capacidad es insuficiente. Las pocas 
farmacias existentes carecen de medicamentos. Las matronas necesitan más formación y no hay comadronas. El 
quirófano de Bourg de Bainet está mal equipado y el servicio de radiología no funciona.

 Educación

El municipio cuenta con numerosas escuelas, una inspección escolar y profesores.

pero estas escuelas carecen de material didáctico, mobiliario y personal. Los edificios suelen estar en mal 
estado. Los profesores carecen de formación y apoyo pedagógico, y no todos los profesores de las escuelas 
públicas están nombrados. Sólo hay tres e s c u e l a s  privadas de formación profesional en el municipio, que no 
están reconocidas por el INFP. La mayoría de las escuelas carecen de comedor.
Por último, el BDS tiene dificultades para supervisar las escuelas y hay muchos niños sin escolarizar.

 Agua y saneamiento

El municipio cuenta con manantiales y sistemas de abastecimiento de agua potable. Una oportunidad es la 
presencia de la ONG Helvetas con el proyecto REGLEAU, que ha apoyado al ayuntamiento en la elaboración de un 
plan director de agua y saneamiento. También se ha realizado un diagnóstico de las fuentes y de las distintas 
infraestructuras existentes. El proyecto REGLEAU también ha permitido rehabilitar parte de las infraestructuras y 
está reforzando la gobernanza del agua del ayuntamiento.

Aún quedan muchos manantiales por explotar y el agua sigue siendo de mala calidad. Los comités 
responsables de la gestión y el mantenimiento de las captaciones de los manantiales son muy débiles, y hay poca 
participación financiera en el pago del agua. También faltan letrinas y bloques de aseos en las zonas públicas.

 Energía

Como el resto del país, la comuna está bendecida por el viento y el sol. En el pueblo hay tiendas que venden 
paneles solares y se forma a técnicos para instalarlos.
El municipio dispone de un generador con 400 abonados.

Se hace poco uso de las fuentes de energía renovables. A menudo escasea el combustible para hacer 
funcionar el generador y, por tanto, para dar servicio a la población. Existe una fuerte demanda de contadores por 
parte de la población, pero no puede satisfacerse porque la red eléctrica no está suficientemente desarrollada.

 Medio ambiente

Los gestores han recibido formación en protección del medio ambiente y gestión de cuencas hidrográficas, 
y en la comuna hay un alto nivel de biodiversidad.

Sin embargo, se ha producido una fuerte deforestación, con la consiguiente erosión, y en los últimos años 
una acumulación de residuos plásticos (plásticos no biodegradables y no reciclados) que no se ha gestionado de 

ninguna manera. Esto es aún más visible
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en el municipio de Bainet, ya que no existen vertederos ni planes urbanísticos. En el municipio no operan agentes de salud y 
medio ambiente.
También falta formación sobre medio ambiente y gestión de recursos naturales.

 Comunicación

Todas las secciones rurales tienen acceso a las distintas compañías telefónicas. En algunas secciones 
comunales aún existen comunicaciones tradicionales mediante silbatos y lambis.

La calidad de las redes telefónicas es mala, y en la comuna hay pocos equipos disponibles para reparar los 
equipos de comunicaciones.

Todos los tramos rurales tienen carreteras de acceso.

Pero, en general, las carreteras no están en buen estado, no tienen drenaje y a menudo se construyen sin 
estudios topográficos ni medioambientales. En la ciudad de Bainet no hay sistemas de drenaje.

 Riesgos y catástrofes

Existen comités locales de protección civil (voluntarios y brigadistas) en las secciones comunales y en la 
ciudad, con las autoridades implicadas en la gestión de riesgos y catástrofes. Cada sección comunal dispone de un 
refugio temporal (un centro construido o una escuela). La Cruz Roja Haitiana está presente en la comuna. Se han 
elaborado planes de contingencia con mapas de riesgo con el apoyo de Helvetas, y existe un sistema de alerta 
temprana en la comuna.

El municipio es propenso a las inundaciones y a frecuentes ciclones y tormentas. Faltan materiales, equipos y 
voluntarios en los distintos refugios para la respuesta tras la catástrofe, y el sistema de alerta es muy deficiente. 
Tampoco hay almacenes donde guardar los productos para la respuesta tras la catástrofe. El mal estado de las 
carreteras no facilita el despliegue de las respuestas y el socorro. Muchas carreteras desembocan en ríos, que 
quedan cortados durante las catástrofes naturales.

3 .planificación
Tras el diagnóstico de la zona, las autoridades locales y los representantes de las OSC presentaron la visión, los 

objetivos de desarrollo y las acciones para los próximos 5 años.
A continuación se exponen los resultados de estas reflexiones.

3.1 Visión
Durante los talleres de priorización, surgió la siguiente visión para los próximos 5 años: jóvenes ciudadanos 
comprometidos, formados profesionalmente y capaces de aprovechar al máximo el potencial económico del 
municipio (agricultura, ganadería, pesca, turismo).

Este trabajo se llevó a cabo con los miembros del Comité de Pilotaje y otros miembros de la comuna, con el objetivo 
de compartir las orientaciones estratégicas de los CPD a nivel comunal. Cinco grupos de trabajo pudieron 
reflexionar sobre los diferentes sectores clave vinculados a la aplicación de los CPD en Haití.
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3.2 Objetivos
El municipio de Bainet se ha fijado el objetivo de desarrollar y modernizar su economía, sus instituciones y sus 
servicios básicos. Este objetivo principal se desglosa en cinco objetivos específicos:

1) Desarrollar el sector primario (agricultura, ganadería) y promover las actividades de los sectores 
secundario y terciario;
2) desarrollo de centros de servicios sociales ;
3) preservar y rehabilitar el medio ambiente ;
4) modernizar y revitalizar la administración municipal y sus servicios técnicos; crear estructuras de 
gobernanza municipal (CDC);
5) desarrollar infraestructuras de energía, comunicaciones, saneamiento y drenaje.

3.3 Orientaciones estratégicas
Esta visión se articula en torno a cuatro orientaciones estratégicas clave:
1) la ordenación del territorio municipal, la gestión del medio ambiente y la valorización de los recursos naturales 
y del patrimonio. En el municipio, se trata de :

- mejor acceso a las secciones comunales mediante el desarrollo y mantenimiento de pistas,
- gestión de cuencas hidrográficas (reforestación, prohibición de la tala de árboles, protección de 

barrancos)
- la prohibición de construir en zonas de alto riesgo y un plan de desarrollo urbano para la ciudad mercado,

2) desarrollo de la economía local (energía, turismo, artesanía, comercio, agricultura, ganadería, pesca);
- Sector agrícola

- rehabilitación de sistemas de riego
- el desarrollo de la horticultura y los cultivos alimentarios
- el desarrollo de combinaciones de cultivos (maíz, gandules, judías, mandioca) adaptadas 

al clima local,
- el desarrollo de sistemas agroforestales basados en el café y el cacao
- fomentar la creación de parcelas agroecológicas,

- Sector ganadero
- el desarrollo de la cría de cabras y gallineros,

- Sector pesquero
- equipamiento y formación para pescadores

- Artesanía y turismo
- desarrollar atracciones turísticas (cuevas, playas, estanques),
- formación de guías
- formación artesanal y apoyo a la comercialización de la producción

- Comercio y espíritu empresarial local
- crédito disponible y adaptado a sus necesidades
- formación en gestión empresarial
-

3) mejora del acceso a los servicios sociales básicos accesibles a todos los sectores de la población:
- para la sanidad, se trata de modernizar el servicio sanitario: aumentar el personal y los equipos 

tanto en el centro de la ciudad como en las 9 secciones comunales
- en educación, se trata de reforzar las escuelas de enseñanza básica y secundaria (construcción, 

rehabilitación, formación de profesores y seguimiento), la educación cívica y la creación de una escuela 
de formación profesional reconocida por el INFP.

- proporcionar a la población acceso al agua potable en todas las secciones comunales
- dar acceso a los jóvenes a actividades de ocio mediante la construcción de centros deportivos y 

culturales.
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Agricultura
Es importante reforzar las competencias de los productores y permitirles desarrollar una agricultura moderna, 
utilizando herramientas e inversiones adecuadas y preservando al mismo tiempo el medio ambiente. Debe 
darse prioridad a la agroecología, con el desarrollo de sistemas agroforestales resilientes y adaptados a las 
condiciones locales.
Ámbitos de trabajo prioritarios: Apoyo a los productores en materia de
Formación de productores Desarrollo de 
unidades de transformación Acceso a 
créditos adecuados
Acceso a insumos con tiendas agrícolas y empresas privadas que desarrollan este servicio

Ganadería: El objetivo principal es reforzar la ganadería caprina y avícola, que tienen un gran potencial, sobre 
todo en las zonas semisecas. Se trata de trabajar en la formación de los ganaderos para mejorar sus 
competencias, desarrollar forrajes adecuados y acondicionar recintos con estanques para abrevar al ganado con 
el fin de limitar la cría en libertad. También deberá desarrollarse la apicultura, que presenta ventajas en el 
municipio. También será importante desarrollar la sanidad animal reforzando las competencias de los 
veterinarios que ya existen en la mayoría de las secciones comunales y creando farmacias veterinarias 
sostenibles.

Áreas de trabajo propuestas: Apoyo en torno a la producción y sanidad animal
Formación de veterinarios y agricultores Creación de 
farmacias veterinarias
Desarrollo de la ganadería caprina y avícola: mejora de la raza, los recintos y el forraje Desarrollo de la 
apicultura ;

Pesca: La pesca se desarrollará en el municipio siguiendo las siguientes líneas: mayor regulación de las capturas 
(tamaño de los peces, temporada de pesca, tamaño de las redes, etc.), refuerzo de las asociaciones de 
pescadores y de la federación. El centro de pesca deberá reforzarse con la introducción de un plan de empresa y 
un sistema de gestión sostenible.
Los pescadores deben tener acceso a mejores equipos (piraguas, motores, redes), pero a crédito.

Áreas de trabajo prioritarias :
Orientación a los pescadores (sobre aspectos reglamentarios y técnicos) y acceso a los equipos. Crédito 
para pescadores y comerciantes ;
Puesta en funcionamiento del centro de pesca

4) fortalecimiento institucional y gobernanza local para una mejor gestión de la comuna.
- la legalización de las organizaciones de base comunitaria dedicadas al trabajo social en el municipio
- un alegato en favor de una comunidad libre de exclusión social y discriminación
- vínculos más estrechos entre los servicios descentralizados y las autoridades locales
- servicios de calidad de ONA, ALI, MJSAC y SEMANAH

Este trabajo se llevó a cabo con los miembros del Comité de Pilotaje y otros miembros de la comuna, con el objetivo 
de compartir las orientaciones estratégicas de los CPD a nivel comunal. Cinco grupos de trabajo pudieron 
reflexionar sobre los diferentes sectores clave vinculados a la aplicación de los CPD en Haití.

3.4 Orientaciones estratégicas vinculadas a la visión de la ciudad
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Comercio: Hay cierta producción agrícola en la comuna y existen mercados. Sin embargo, es necesario 
desarrollar estos mercados para facilitar la comercialización. También hay que mejorar las vías para facilitar el 
transporte de mercancías.

La gran mayoría de las mujeres se dedican a la comercialización de productos (ya sea productos l o c a l e s  o la 
compra de productos importados), pero tienen poco acceso al crédito;
Trabajando con las cajas populares presentes, debería ser posible adaptar el crédito (plazo de amortización, 
importe) a la empresa.
Áreas de trabajo prioritarias :
Desarrollo de mercados en la comuna, dando prioridad a las zonas cubiertas; Formación y crédito para 
los comerciantes;

Artesanía: La artesanía, con el latanier como materia prima, y los talleres de ebanistería para la construcción de 
sillas, mesas y armarios, deberían t e n e r  mayor protagonismo, ya que existe un verdadero saber hacer en la 
comuna. Pero será necesario mejorar la producción (diseño, adaptación, etc.).
Los contactos con las cooperativas de crédito permitirán desarrollar herramientas financieras adaptadas a las 
necesidades de los artesanos. Por último, a través de la asociación de artesanos, se llevarán a cabo iniciativas de 
promoción de la producción (emisiones de radio, ferias, desarrollo de mercados).
Áreas de trabajo prioritarias :
Reunir a los artesanos y formarles en nuevas técnicas para mejorar la producción Préstamos adecuados 
para artesanos y ebanistas

Turismo: Las atracciones turísticas no están bien desarrolladas en la comuna. Sin embargo, el actual clima de 
inseguridad restringe los desplazamientos turísticos, ya sean de turistas locales, de la diáspora o extranjeros. A 
la espera de una vuelta a la normalidad que permita viajar, habrá que desarrollar los lugares actuales.
Áreas de trabajo prioritarias :
Desarrollar y promocionar los lugares turísticos (playa, fortalezas y cuevas) del municipio.

Cultura, deporte y ocio :
Muchos de los jóvenes de la ciudad practican deporte, y el Ministerio de Juventud y Deporte está representado 
en la ciudad. Todos los años se celebra el festival de Rara. Se ha convertido en una prioridad desarrollar y 
promover el deporte al tiempo que se mejoran las infraestructuras del municipio. Habrá que invertir en 
actividades de ocio

Agua y saneamiento: El plan director de agua y saneamiento deberá difundirse entre los socios. Se realizarán 
inversiones prioritarias en las secciones comunales para captar manantiales.
El apoyo a los residentes locales se centrará en la calidad del agua y la higiene.
Deberán construirse bloques de aseos en las zonas públicas del municipio.
Se emprenderá una campaña de concienciación sobre la gestión de residuos en el pueblo. El ayuntamiento 
tendrá que poner a disposición terrenos para la construcción de un vertedero y reforzar su departamento de 
carreteras.
Áreas de trabajo prioritarias :
Rehabilitación y captación de manantiales 
Formación sobre higiene y calidad del agua 
Sensibilización sobre la gestión de residuos
Construcción de un vertedero y mejora de la gestión de residuos en el pueblo
Instalación de aseos en zonas públicas.
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Salud: Desarrollar las infraestructuras sanitarias y reforzar y modernizar el sistema sanitario local. Durante los 
distintos talleres, quedó claro que la sanidad y el acceso a servicios de calidad es una prioridad para todas las 
secciones y el centro de la ciudad.
Áreas de trabajo prioritarias :
Construcción y rehabilitación de dispensarios en las secciones 
Defensa de la construcción de un hospital de referencia

Educación: normalizar el sistema educativo y reorganizar el sector en el municipio para ofrecer una educación 
de calidad para todos.
Los niños y jóvenes de la comuna deben beneficiarse de una educación de calidad. En la comuna hay varias 
escuelas, tanto en la ciudad mercado como en las diferentes secciones. Algunas tienen pocos profesores y no 
ofrecen las condiciones ideales para una buena educación y buenos resultados en los exámenes. Las escuelas 
que funcionan actualmente deben ser mejor supervisadas por el SDE (calidad de la enseñanza y de los 
materiales puestos a disposición).
Durante los talleres, también surgió como prioridad la necesidad de escuelas secundarias y de formación 
profesional para los jóvenes,  q u e  l e s  permita acceder al mundo laboral sin tener que desplazarse a 
Jacmel, Aquin o Puerto Príncipe para formarse.

Áreas de trabajo prioritarias :
Refuerzo de los SDE para mejorar el seguimiento 
escolar Formación del profesorado
Construcción de un centro de formación profesional reconocido por el INFP.
Construcción de una escuela secundaria local

Energía: La prioridad de las autoridades locales es desarrollar las fuentes de energía renovables. En el centro de 
la ciudad, la central térmica debería permitir un mejor acceso a la energía, con una política de cobro de facturas 
para hacer viable el sistema, incluida la compra de combustible y la asunción de los costes de mantenimiento.
Áreas de trabajo prioritarias :
Mejora y refuerzo de la red eléctrica de la ciudad.

Medio ambiente: Una de las prioridades claramente establecidas durante los distintos talleres es la protección 
real del medio ambiente con la aplicación de una política de reforestación en la comuna. Un plan 
medioambiental definirá las zonas que deben protegerse, las zonas que deben reforestarse y las zonas en las 
que podrían desarrollarse bosques energéticos. Las ordenanzas municipales (que d e f i n e n  l a s  zonas 
protegidas, prohíben la tala de árboles, la tala de manglares y la ganadería extensiva) regularán el plan, y será 
esencial una campaña de divulgación y sensibilización.
Áreas de trabajo prioritarias :
Aplicar una política de gestión de las cuencas; Formar a la 
población en gestión medioambiental.

comprometido.
Áreas de trabajo prioritarias :
Construcción de áreas de juego en cada sección municipal; Construcción de un parque 
deportivo en el centro de la ciudad
Supervisión de jóvenes deportistas
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Derechos humanos: la falta de ciudadanía se planteó muchas veces durante los talleres participativos. Durante 
los talleres de planificación surgió la necesidad imperiosa de trabajar en la formación en derechos humanos y 
equidad de género. Será importante promover el papel de las mujeres como agentes de
y la movilización de las comunidades, mejorando su capacidad de resistencia.
cambio climático, poniendo en marcha acciones para promover el derecho de las mujeres a participar en el 
desarrollo rural y en una agricultura sostenible y adaptada al clima.
Áreas de trabajo prioritarias :

- Campaña de educación cívica.
- Formación en derechos humanos y equidad de género

Organización: Hemos visto que existen muchas organizaciones en la comuna, pero es importante trabajar para  
estructurarlas y reforzarlas.
Áreas de trabajo prioritarias :
Formación y estructuración de organizaciones a escala local.

Comunicación y transporte: La mejora de la red de carreteras debería hacer más accesible el municipio y 
mejorar la comercialización de los productos agrícolas, ganaderos y pesqueros. También facilitará el acceso a los 
centros de salud. Cuando llueve mucho, también es difícil desplazarse por la comuna, por lo que la construcción 
de puentes o alcantarillas es una prioridad para los habitantes.
Acciones prioritarias :

- Rehabilitación de carreteras secundarias para abrir tramos comunales
- Construcción de un puente o imbornal en el río Moreau
- Construcción de puentes o imbornales en el río Ti Penn
- Construcción de la carretera que une Bainet con Côtes de fer
- Hormigonado de calles en la localidad de Bainet y mejora del drenaje de las carreteras existentes

Justicia y seguridad: un sistema judicial imparcial y una comunidad segura.
Áreas de trabajo prioritarias :

- Creación de subcomisarías a nivel de sección (Brasil)
- Presencia del sistema judicial en las zonas rurales

3.5 Coordinación con las políticas nacionales, incluida la PSDH
El objetivo y la orientación del PDC de Bainet están plenamente en consonancia con la estrategia nacional del Plan 
Estratégico de Desarrollo de Haití (PSDH 2012), así como con los documentos estratégicos de cada sector 
específico.

Riesgos y catástrofes: puesta en marcha de la política de GRD y aplicación de los distintos planes de contingencia.

Se ha trabajado en la elaboración de mapas de riesgo y planes de contingencia. Ahora la prioridad es reforzar 
los distintos comités y el sistema de gestión y respuesta rápida. Hay que equipar y poner en funcionamiento los 
refugios provisionales, incluido el del pueblo.
Áreas de trabajo prioritarias :
Reforzar las estructuras de protección civil, tanto en la ciudad como en las secciones comunales Equipar los 
distintos refugios temporales existentes.
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Plan Estratégico de Desarrollo de Haití - País emergente 2030
Tras el terremoto del 12 de enero de 2010, el Gobierno haitiano diseñó un nuevo marco para planificar y gestionar 
el desarrollo de Haití. Esta visión de país emergente para 2030 y las orientaciones estratégicas para el desarrollo se 
plasmaron en el Plan Estratégico de Desarrollo para Haití (PSDH). El objetivo del PSDH es orientar la acción pública 
para los próximos 20 años, basándose en cuatro grandes ejes de intervención: la reestructuración territorial, la 
reestructuración económica, la reestructuración social y la reestructuración institucional.

Las acciones del LIC se estructuran en torno a 4 programas similares: territorial, económico, social e institucional. 
Así pues, el LIC de Bainet puede compararse fácilmente con la estrategia nacional.

Línea de trabajo 1: Reorganización territorial
o Para la planificación y el desarrollo regionales

La utilización racional del suelo y la localización equilibrada de las actividades requieren instrumentos de 
planificación y gestión adaptados a los distintos contextos territoriales. Además del PSDH, una estrategia de 
intervención insular, un plan nacional de ordenación territorial, estrategias de desarrollo regional, planes de 
desarrollo local y de ordenación territorial, planes de desarrollo urbano, planes de desarrollo rural y un mejor 
conocimiento del territorio y de los riesgos naturales y antrópicos deben orientar la acción y facilitar la 
determinación de las prioridades.

o Renovación urbana
El reto es doble: reconstruir las ciudades dañadas y mejorar las condiciones de vida, con vistas a reequilibrar la 
población y reducir la presión sobre la capital. Se trata de renovar los polos de desarrollo regional y local, las 
ciudades tampón de los flujos migratorios, ciertos sectores patrimoniales y las ciudades fronterizas.

Ámbito 2: Reestructuración económica
o Modernizar e impulsar la agricultura y la ganadería

La agricultura proporciona el 95% de los empleos en las zonas rurales y se calcula que aporta el 25% del PIB. Pero 
la productividad es baja y el país ya no es autosuficiente en alimentos.

Las prioridades son la diversificación e intensificación de la producción agrícola y ganadera, la distribución de 
equipos e insumos agrícolas o la ayuda financiera para su adquisición, la construcción y rehabilitación de sistemas 
de regadío, la creación de una cadena de almacenamiento de insumos y productos agrícolas y l a  c r e a c i ó n  d e  
mataderos y cadenas de frío para el ganado.

o Modernizar e impulsar la industria pesquera
La pesca contribuye a la estabilidad de varias economías locales. También es un medio de mejorar el equilibrio 
alimentario en términos de cantidad y calidad. Hay que modernizar las prácticas pesqueras, garantizar el acceso a 
los equipos e insumos de pesca, instalar instalaciones de concentración de peces, desarrollar los lagos de montaña, 
crear piscifactorías y acuicultura y establecer una cadena de frío con vistas a un desarrollo sostenible, ya que es la 
única manera de garantizar el futuro a largo plazo del recurso.

o Apoyo al desarrollo industrial
Varios productos agrícolas no están suficientemente transformados a nivel local, lo que limita en particular la 
generación de mayor valor añadido y las oportunidades de exportación. Diversos acuerdos comerciales, incluida la 
ley HELP, ofrecen un fuerte potencial de creación de empleo, sobre todo en el sector textil, y la reconstrucción del 
país permite la creación de fuertes empresas de construcción. Por lo tanto, las intervenciones aquí previstas se 
refieren al desarrollo de la industria agroalimentaria, el desarrollo de zonas industriales/manufactureras, el 
desarrollo de una industria de la construcción y el establecimiento de facilidades de garantía crediticia para los 
empresarios.
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o Modernizar e impulsar el sector servicios
Este sector, que requiere mucha mano de obra, no es muy eficiente. A menudo funciona en un entorno informal. 
El acceso a los servicios es problemático y los espacios utilizados suelen ser insalubres o inadecuados. Entre las 
prioridades figuran el acceso a los seguros, la creación de una central nacional de compras de productos agrícolas, 
la construcción de centros de conferencias y exposiciones y la construcción o renovación de mercados públicos. 
mercados públicos, el desarrollo de zonas y arterias comerciales, y el apoyo a la reubicación y formalización de los 
servicios de calle.

o Apoyar el desarrollo del turismo
Haití tiene el potencial de otros destinos de sol en el Caribe, pero con personalidad propia. Sólo el sector de los 
cruceros es realmente activo en la actualidad. Habrá que hacer frente a importantes retos para que el país 
garantice el desarrollo del turismo balneario, la creación de una red de ecoturismo, etnoturismo y turismo de 
aventura, y el desarrollo del sector de yates y cruceros.

Línea de trabajo 3: Renovación social
o Aumentar el acceso a la educación preescolar, básica y secundaria

Hay grandes deficiencias en este nivel: oferta insuficiente, calidad media de la enseñanza, profesores poco 
motivados, etc. Hay que crear una red de educación preescolar, escuelas básicas, escuelas secundarias y escuelas de 
formación para certificar las competencias profesionales de los docentes, clases de formación para mayores y 
niños fuera del sistema, y servicios de comedor escolar. También es necesaria la educación de la primera infancia, 
la erradicación del analfabetismo y la promoción de la igualdad de género en la educación.

o Mayor acceso a los servicios sanitarios
La situación sanitaria del país es precaria, con elevadas tasas de mortalidad infantil y materna y una serie de 
enfermedades que afectan a amplios sectores de la sociedad. El sistema sanitario se caracteriza por una cobertura 
sanitaria insuficiente, agravada por una mala distribución de los recursos humanos. Las prioridades son la creación 
de centros hospitalarios universitarios, hospitales de referencia, hospitales comunitarios de referencia, centros de 
salud con y sin camas, la lucha contra las enfermedades endémicas y las epidemias, la puesta en marcha de un 
programa de salud escolar, la identificación de las personas con dificultades y el refuerzo de las políticas sanitarias y 
demográficas.

o Proteger y mejorar el patrimonio cultural y apoyar la creación cultural
La cultura debe ser parte integrante del desarrollo nacional y local. Tiene un valor tanto social como económico 
que debe aprovecharse al máximo. Las medidas adoptadas incluyen la puesta en marcha de un plan de protección 
y valorización de los bienes culturales, la creación de oficinas regionales de archivos y diversas redes de 
instalaciones, y el establecimiento de un fondo de desarrollo cultural.

o Aumentar el acceso a la vivienda
El acceso a la vivienda se ve limitado por la escasa capacidad financiera y un marco jurídico inadecuado, pero 
también por una serie de prácticas relacionadas con la urbanización, la propiedad del suelo, los métodos de 
construcción, las opciones de financiación y los procedimientos administrativos. Entre las prioridades figuran el 
realojamiento de las víctimas de catástrofes, el aumento de la oferta. de suelo urbano y el desarrollo de un plan de 
financiación de la vivienda.

o Desarrollar la acción cívica, el deporte, el ocio y las actividades juveniles
La educación cívica, el deporte, el ocio y el desarrollo de la juventud son importantes para la integración social y la 
mejora de las condiciones y la calidad de vida. Las prioridades son el desarrollo de la acción cívica, el desarrollo del 
deporte, la construcción de centros deportivos y de ocio y el desarrollo del deporte escolar. Y a nivel municipal, la 
promoción del deporte para todos y el desarrollo del deporte para discapacitados. La protección y la vigilancia de 
los jóvenes también deben ser prioritarias.

Ámbito 4: Reestructuración institucional
o Modernizar la administración descentralizada



99

Hay que garantizar un mejor acceso de la población y las empresas a los servicios públicos en todo el país. Por 
tanto, hay que aumentar la desconcentración del Estado y la modernización de su administración a nivel de los 12 
centros regionales y los 42 centros de desarrollo local, según sus funciones respectivas. Las prioridades son 
construir y equipar los centros administrativos, dotar de personal a las estructuras descentralizadas y reforzar sus 
competencias.

o Descentralizar
La creación de entes locales ha tropezado con numerosos obstáculos, a pesar de que existe consenso sobre su 
conveniencia. Sin embargo, es necesario garantizar que desempeñan su papel en la promoción del desarrollo, la 
prestación de servicios públicos y la resolución de problemas que son de su competencia específica o que 
comparten con la administración pública. Entre las prioridades figuran la construcción y el equipamiento de 
centros administrativos, el aumento del personal, la creación de comités locales de desarrollo y ordenación del 
territorio, el aumento de los recursos financieros locales y el refuerzo de sus competencias.

Coherencia de la LIC con las políticas sectoriales nacionales
Los objetivos del PDC para el municipio de Bainet también están en consonancia con las estrategias sectoriales 
establecidas en los planes nacionales, en particular :

- Con respecto a la agricultura: la Política de Desarrollo Agrícola 2010-2025 (MARNDR, 2011)
- Pesca: el Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca Marítima en Haití 2010-2014 (MARNDR, 2010)
- Con respecto a la educación: Plan Operativo del MENFP para 2010-15 (MENFP, 2012)
- En materia de salud: la Política Nacional de Salud (MSPP, 2012)
- En cuanto a la energía: el Plan de Desarrollo del Sector Energético 2007 - 2017 (MTPTC, 2007)
- En relación con la planificación regional: Objetivos y estrategias regionales para la reconstrucción - Haití 

Mañana (CIAT, 2010).

3.6 Medidas políticas
Una vez validado el PDC, deberá publicarse una ordenanza municipal relativa a la aplicación del PDC.

Para garantizar la sostenibilidad de las acciones que se llevarán a cabo en el marco del Plan de Desarrollo, éstas 
deben desarrollarse en un marco institucional fuerte y organizado. Por lo tanto, se requiere una serie de medidas 

políticas junto con iniciativas de desarrollo social y económico. El Consejo Local
deb

e
comprometerse a fomentar la inversión en el municipio.

Para mejorar los servicios públicos, las autoridades locales acordaron que la prioridad debía ser relanzar el proceso 
de recaudación de impuestos locales en el municipio, con el fin de dotar a la comunidad de medios para 
m a n t e n e r  l a s  infraestructuras y los equipamientos públicos.
Este relanzamiento implica :
- información al público sobre los distintos impuestos (impuesto sobre bienes inmuebles, impuesto sobre 

alquileres, etc.) y sus importes en función del tipo de bien o actividad gravados, sobre el marco jurídico y el 
principio

redistribución
- comunicación clara y periódica sobre los importes recaudados y su utilización, e s  decir, sobre los 

beneficios que obtienen los contribuyentes de los impuestos pagados
- la introducción de un sistema de recordatorio individual (mediante recibos de pago)
- una estrategia dirigida a los contribuyentes con mayor potencial fiscal.

L a  c r e a c i ó n  d e  empleo es, por supuesto, una de las principales preocupaciones de los bainetenses. Es un 
tema transversal, y muchas de las prioridades estratégicas del plan contribuyen a este objetivo. El fomento de la 

iniciativa privada contribuirá a la creación de empleo, mientras que el refuerzo de la fiscalidad ayudará a aumentar los 
ingresos.
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el presupuesto comunitario y crear más empleos públicos. La defensa de los nombramientos en el sector sanitario 
es un paso en la misma dirección, al igual que el fomento de las cadenas de producción.

3.7 Programas y proyectos

El cuadro que figura a continuación resume el modelo cuádruple del MPCE para definir los proyectos identificados 
para cada sector en los próximos 5 años.
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Principales líneas de 
actuación

Programas Acciones Localización de programas y proyectos Resultados 
esperados

Presupuesto en 
gourdes

Municipio Ciudad Sección Comunitaria

Mejoras y 
construcción de carreteras

Brasileño, Trou 
Mahaut, Haut Grandou, 
Bas La croix, Bras de 
Gauche, Oranger, Bas 
des Gris Gris , La Vallée 
de Bainet

300 000 000

Construir un puente sobre
el río Moreau Medias grises Gris 20 000 000

construcción d e  un puente 
sobre
el río Ti Penn

10 000 000

Construcción de 3 refugios 
temporales

El valle , Bas de Croix , 
Les Orangers 60000000

Política de gestión de las 
cuencas hidrográficas del
municipio

7 500 000

Renovar la red
electricidad en el centro de 
la ciudad

60 000 000

Para
planificación y 
desarrollo regional

Gestión de cuencas 
hidrográficas (reforestación 
de
aguas arriba, Guardería)

Mejor acceso en 
todos los tramos 
rurales, entre la
comunidades. Una 
zona reforestada

100 000 000

Hormigón en las carreteras 
de
centro de la ciudad

150 000 000

Línea de trabajo 1: 
Reorganización 
territorial

Renovación urbana

Plan de desarrollo urbano 
para
ciudad

Una ciudad limpia, 
accesible y 
equipada para el 
tráfico
jóvenes.

30 000 000

Desarrollar la agricultura
(tienda de insumos) 4 500 000

Ámbito 2: Modernizar y 
revitalizar

Rehabilitación de sistemas
regadas por el municipio

A crear 
ingresos y

crear ingresos 9 375 000
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Reestructuración 
económica

agricultura y 
ganadería Formación para productores

y ingresos y
para la 

comunidad local.
375 000 000



10
3

Formación para pescadores 37 500 000
Fortalecimiento de

infr
aestructuras pesqueras 
(transformación y
refrigeración)

75 000 000Modernizar la 
industria pesquera

Inversión en equipos
pesca

Los pescadores 
p u e d e n  mejorar

sus 
capturas 
preservando los

los 
recursos 75 000 000

Centro de transformación 
agrícola ( uno en cada
sección comunal)

13 500 000,00Apoyar
d

esarrollo industrial Crédito agrícola adaptado
a las realidades del mundo 
rural

En
product

os agrícolas 
transformados y 
mejores
comercializado

37 500 000

Construcción de 4 mercados
en la

secciones 
comunales

Brasileño, Blochaus, 
Haut Grandou 80 000 000

Captura de muelles Las secciones 37 500 000

Modernizar y
revitalizar

vis
ite
sector

ser
vicios

5 Sistemas de 
abastecimiento de agua 
potable

La Vallée de Bainet , 
Bras de Gauche , Bras 

de Gri-Gri
250 000 000

Desarrollo de la playa 20 000 000

Apoyar el 
desarrollo del 
turismo

Promoción turística (vídeo, 
folleto)

Las playas de la 
ciudad se 
promocionan y se 
dan a conocer 
mejor no sólo a los 
residentes locales, 
sino también al 
público en general.
también por la 
diáspora.

20 000 000



10
4

Línea de trabajo 3: 
Renovación social

Aumentar el acceso 
a la educación 
preescolar, básica y 
secundaria

Construcción de 7 centros 
de enseñanza secundaria

Brésilienne, Trou 
Mahaut, Haut Grandou, 

Bas La croix, Bras de 
Gauche, Oranger, Bas 

des Grises

Mejor acceso a los 
institutos y cursos 
de formación 
locales

210 000 000
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Renovación de escuelas
en las secciones comunales

Construcción de centro
profesional Bourg de Bainet

una formación 
profesional que 
permita a
implicación en la 
vida laboral. 150 000 000

Construcción de centros de 
salud en secciones 
comunales

Brésilienne, Trou 
Mahaut, Haut Grandou, 

Bas La croix, Bras de 
Gauche, Oranger, Bas 

des Gris-Gris , La Vallée 
de Bainet

135 000 000

Centro de salud municipal
rehabilitado 37 500 000

Mejorar el 
acceso a los 
servicios 
sanitarios

Reforzar las competencias 
del personal
salud

Mejor acceso a la 
asistencia sanitaria

22 500 000

Formación sobre 
cuestiones de género y 
refuerzo de las 
organizaciones de mujeres
mujeres en la comunidad

.
6 000 000

Fortalecimiento de
organizac

iones de la
municipio , soporte

redes

7 500 000

A programa
programa de 

educación cívica

Tener más en 
cuenta cuenta

de género,
organizacione

s más fuertes que 
t r a b a j a n  
con otros actores, 
jóvenes cuyo

cívicos a
 civismo. Por 

último, 
instalaciones de 
ocio y deportivas 
accesibles para los 
jóvenes

20 000 000

Desarrollar la 
acción cívica, el 
deporte, el ocio y 
las actividades 
juveniles

Construcción de un 
complejo deportivo y 
cultural

Bas de Gris-Gris , Bas 
de La Croix 60 000 000
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Un centro polideportivo de 
serie en la ciudad mercado 
de
Bainet

90 000 000
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Construcción de una zona de 
ocio con biblioteca Bas Grandou 60 000 000Ámbito 4: 

Reestructuración 
institucional

Modernizar la 
administración 
descentralizada

Comisaría de policía y 
juzgado de paz para 2
secciones comunales

Brasileño, Media gris 300 000 000

2 870 875 000
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3.8 Plan municipal de inversiones

Los 15 proyectos del LIC Bainet, que son competencia de la autoridad local, constituyen la materia prima del Plan 
de Inversión Municipal (PIM). Estos proyectos son normalmente responsabilidad del ayuntamiento, que es el 
propietario del proyecto por derecho. Si tiene capacidad t é c n i c a  para ello, puede llevarlos a cabo por sí mismo 
o, por el contrario, transferir la gestión del proyecto a otra entidad pública o privada, que pasa a ser el gestor 
delegado del proyecto. El ayuntamiento también puede delegar su competencia/responsabilidad en una autoridad 
inferior (la sección comunal) o en el sector privado (ejemplos: recogida de residuos sólidos, gestión de sitios 
patrimoniales o naturales, suministro de agua potable, etc.).

El PIP es, por tanto, la parte del LIC que corresponde al municipio. Es el conjunto de proyectos cuya ejecución 
depende directamente del ayuntamiento, de los medios materiales y humanos de que dispone y de las 
competencias que le confiere la ley. Es este conjunto de proyectos el que el ayuntamiento puede planificar, 
presupuestar y ejecutar de forma autónoma, siempre que consiga dotarse de los medios para ello. Es esencial que 
todos los implicados comprendan que los ayuntamientos no pueden ni deben intentar ir más allá de lo que 
prescribe la ley o dicta la costumbre.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15

4 Aplicación de la LIC

4.1Marco institucional

4.1.1 El ayuntamiento: poder adjudicador
Para poner en marcha programas y proyectos es necesario establecer un marco institucional. El Consejo Municipal 

Acciones Presupuesto en 
gourdes

Presupuesto en 
dólares

Construcción de 3 refugios temporales 60000000 545455
Renovación de la red eléctrica del centro de la ciudad 60 000 000 545455
Calles de hormigón en el centro de la ciudad 150 000 000 1363636
Plan de desarrollo urbano 30 000 000 272727
Construcción de 4 mercados en secciones comunales 80 000 000 727273
Captura de muelles 37 500 000 340909

5 Sistemas de abastecimiento de agua potable 250 000 000 2272727
Desarrollo de la playa 20 000 000 181818
Promoción turística (vídeo, folleto) 20 000 000 181818

Formación sobre cuestiones de género y refuerzo de las 
organizaciones de mujeres en la comuna 6 000 000

54545
Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, apoyo a las redes 7 500 000 68182
Un programa de educación cívica 181 818 1653
Construcción de un complejo deportivo y cultural 60 000 000 545455
Un polideportivo a la altura de las normas en la ciudad mercado de 
Bainet

90 000 000 818182

Construcción de una zona de ocio con biblioteca 60 000 000 545455

Presupuesto en gourdes 931 181 818 8 465 289
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es responsable de la ejecución de los proyectos de su competencia. Sin embargo, otros sectores que operan en
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la Comuna puede, junto con el Consejo Municipal, llevar a cabo proyectos de LIC en beneficio de la población.

4.1.2 El Comité de Aplicación del LIC
Debe crearse un Comité de A p l i c a c i ó n  (CMO) para supervisar los avances en la aplicación de la LIC y garantizar 
su correcta coordinación.

Este equipo incluirá al CM y a quienes participen en la ejecución de programas y proyectos. La OCM está presidida 
por el Alcalde o un asesor debidamente designado. Se constituye en un plazo de dos (2) meses a partir de la 
validación del CPD.

Los objetivos de este Comité de aplicación son :
- mantener un contacto permanente con los responsables de las políticas sectoriales del Estado para que 

faciliten y apoyen la aplicación del PDC (Agricultura, Educación Nacional, Justicia Salud, TPTC, etc.)
- promover y defender los méritos del LIC ante posibles financiadores
- evaluar los avances en la aplicación de la LIC ;
- informar periódicamente a los beneficiarios y socios, por ejemplo cada seis (6) meses, de los resultados 

globales de los programas y proyectos;
- Garantizar que la experiencia en gestión de programas y proyectos se capitaliza y comparte;
- evaluar el impacto global de los programas y proyectos.
- Garantizar la información y la participación de las poblaciones afectadas en todo momento.

Para alcanzar el objetivo del plan, el OCM debe establecer mecanismos que garanticen el seguimiento técnico, 
administrativo y financiero de los programas, subprogramas y proyectos.

4.1.3 El papel de las partes interesadas en la aplicación del plan
La programación de los proyectos de LIC es una responsabilidad compartida entre los distintos agentes implicados 
en su ejecución, cada uno en función de sus propias competencias y de la partida que se les asigne. El PCD del 
municipio de Bainet dedica apartados específicos a los proyectos/intervenciones que, según su naturaleza, son 
responsabilidad de las distintas categorías de actores implicados en el municipio: el Ayuntamiento, el Gobierno, los 
Casecs, los contratistas, considerándose la cooperación internacional como un actor suplente.

Será importante intensificar la promoción y la comunicación con los distintos niveles de gobierno (municipal, 
departamental, nacional) para fomentar la sinergia entre las autoridades locales y los departamentos 

gubernamentales en la aplicación del PDC.  Número d e  acciones SCI
dependen de ellos: nombramientos, planificación regional, etc.

Pero gran parte de la movilización de recursos tendrá que dirigirse al sector privado, para m o v i l i z a r  a  
l o s  empresarios que organicen la transformación y venta de los productos locales.

4.2 Movilización de recursos y mecanismos de financiación
La aplicación del PDC se financia partiendo del supuesto de que los ingresos fiscales mejorarán a medida que la 
población sea más consciente de la finalidad de los impuestos locales.

Por lo tanto, es importante reforzar la fiscalidad local con vistas a recaudar los recursos necesarios para financiar el 
PDC. Estas acciones se refieren a :
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1. actualizar el censo fiscal del municipio (lista de contribuyentes) en colaboración con la delegación local 
de la Dirección General de Impuestos (DGI).

2. un censo de los comercios y organizaciones de actividades comerciales de la Comuna.
3. Direccionamiento de calles y numeración de casas. La numeración identifica a los propietarios de los 

edificios.

Este enfoque permite conocer mejor el potencial fiscal del municipio. De este modo, la programación del desarrollo 
basada en los recursos internos se acerca más a la realidad de la recaudación. Con este fin, el plan de comunicación 
de la comuna para el PDC incluye un apartado sobre la movilización fiscal.

Las subvenciones estatales procedentes del presupuesto nacional se destinarán a financiar las acciones prioritarias 
identificadas en el PDC. A ello hay que añadir una pequeña parte de las asignaciones del Fondo de Gestión y 
Desarrollo de las Colectividades Territoriales (FGDCT).

Además de los fondos del sector público, los donantes (organismos bilaterales y multilaterales, ONG, fundaciones, 
organizaciones de la sociedad civil y particulares) han contribuido notablemente a financiar el desarrollo y reforzar 
las instituciones de las autoridades locales en los últimos 25 años. Por lo tanto, la alcaldía tendrá que aunar fuerzas 
en torno al municipio.

- Movilizar a los parlamentarios (senadores, diputados). Las acciones concertadas en este LIC son una 
oportunidad para el municipio y la región. Su apoyo e incidencia serán especialmente útiles, sobre todo a 
nivel ministerial para la creación de puestos de funcionarios y la inversión en infraestructuras públicas 
(carreteras, escuelas, centros de salud, etc.).

- Buscar financiación de ministerios y donantes. Será necesario informar a los responsables de los sectores 
afectados, en relación con cada acción prevista (por ejemplo, UCS para la salud, BDS para la educación, 
OBs para las acciones con impacto en la comunidadý, DDA, el
justicia, etc.). Esto permitirá coordinar el trabajo y tomar mejores decisiones.

- Incidencia conjunta con otros actores de la colectividad, colectividades vecinas, responsables 
departamentales o nacionales, etc. Esto puede desbloquear situaciones (sobre todo en materia de 
nombramientos, ordenación del territorio, lucha contra la corrupción, etc.).

- Implicar a la diáspora para que se una en torno a uno o varios proyectos identificados en el LIC. El 
municipio cuenta con el apoyo de esta comunidad, que puede realizar o apoyar acciones en coordinación 
con los representantes electos y sus ciudadanos, en su comunidad de origen. Pueden estar interesados en 
una serie de acciones, a ser posible de carácter estructural y a largo plazo (por ejemplo, deporte, espíritu 
empresarial, turismo, escuelas de formación, energía, etc.).

- Fomentar y promover los intercambios con el extranjero. La autoridad local puede apoyarse en sus 
recursos naturales, su imagen y su reputación intelectual para atraer a socios potenciales como 
universidades, regiones, ayuntamientos, asociaciones, organizaciones, fundaciones, inversores privados, 
etc.

- Dirigirse al sector privado y a los empresarios, que pueden tener intereses afines a los de la autoridad local 
(por ejemplo, organizar la transformación y venta de productos locales, etc.).

4.3 Comunicar y movilizar a las partes interesadas en torno a la LIC

Ahora que el Plan de Desarrollo Municipal está en vigor, hay que aplicarlo.
Para lograrlo, todos tienen un papel que desempeñar: ministerios y departamentos, servicios descentralizados, 
Ayuntamiento, CASECS, ASECS, organizaciones de base, iglesias, ciudadanos, diáspora, inversores privados, ONG 
nacionales e internacionales, cooperación descentralizada, etc.

Cualquier persona o institución interesada podrá encontrar indicaciones sobre su papel potencial leyendo el 
Diagnóstico y la Planificación, en relación con su sector concreto.
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Es sobre todo el Ayuntamiento el responsable de llevar a cabo los proyectos que le competen. Su acción puede 
ahora orientarse hacia las prioridades del municipio, incluidas las acciones previstas en el PCD. El papel del 
Ayuntamiento es coordinar a todos los actores para que trabajen juntos en la aplicación del CPD, cada uno 
aportando financiación, recursos humanos y competencias. Su papel consiste también en buscar financiación y 
movilizar los recursos fiscales locales, realizar las gestiones necesarias ante las distintas autoridades, convencer a 
los socios para que lleven a cabo las acciones previstas en el Plan, etc. También tendrá que dar a conocer el plan no 
sólo a los agentes locales, sino también a quienes, fuera del municipio, estén interesados e implicados en su 
desarrollo.

El plan de comunicación debe incluir los siguientes elementos
- análisis del contexto de comunicación,
- identificación de los grupos destinatarios,

- Definir la finalidad y los objetivos de la comunicación,
- determinar los enfoques de comunicación más adecuados,
- desarrollo de herramientas, mensajes clave y medios de comunicación adecuados,
- planificar la aplicación del plan de comunicación,
- como parte del desarrollo de la LIC

De este modo, todas las demás instituciones del municipio y del departamento están llamadas a desempeñar un 
papel en sus respectivos sectores. Lo mismo ocurre con las ONG y otros organismos.
Todos los ciudadanos y agentes de la comunidad están concernidos. El CDP es una oportunidad para todos, porque 
proporciona un marco coherente en el que ahora todos saben cómo encajar sus acciones.

La LIC tiene además otra consecuencia: a partir de ahora, obliga a todos a respetar las orientaciones tomadas, 
porque se decidieron según la voluntad común y en interés de todos. Esta obligación se ratifica por decreto 
municipal, dándole un marco jurídico.
El Consejo de Desarrollo Comunal (CDC) es el órgano responsable del seguimiento del PDC. Por lo tanto, debe 
mantenerse informado de cualquier acción prevista en el municipio para garantizar su coherencia. En la práctica, 
los miembros del CDC podrán supervisar la aplicación del LIC gracias al documento del LIC que tienen en sus manos. 
Las reuniones periódicas les permitirán debatir sobre el LIC y su evolución. En particular, en estas reuniones, la 
tarea del CDC consistirá en :

● Utilizar el cuadro recapitulativo y el plan de inversiones para supervisar los avances en la aplicación del LIC 
(para ello podría elaborarse una ficha de seguimiento).

● evaluar la aplicación del LIC, sobre todo en lo que respecta a las prioridades y la distribución de los 
proyectos por zonas geográficas.

● velar por que los responsables cumplan sus deberes y obligaciones.
● formular recomendaciones para corregir las posibles deficiencias y planificar el año siguiente.
● Difundir los informes y recomendaciones al público a través de la prensa y por escrito a los socios.

4.4 Seguimiento y evaluación de las iniciativas SCI

4.4.1 Mecanismos de control
El comité de pilotaje creado en el momento de la elaboración de la LIC deberá constituirse rápidamente (finales del 
primer semestre de 2022) para seguir la evolución de la LIC. Será especialmente importante garantizar que la 
información y la visión de la LIC se transmitan tras las próximas elecciones municipales.

Aunque el Ayuntamiento seguirá desempeñando un papel destacado en la aplicación del PDC, es importante que 
los demás sectores se sientan implicados tanto en su aplicación como en su seguimiento.
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En la actualidad, sigue siendo cierto que el Ayuntamiento (en particular los representantes electos) es el único 
responsable de los avances, éxitos y fracasos del LIC, así como de la comunicación e implicación de otros sectores.

4.4.2 Herramientas de control
Para tener una idea clara del impacto de la aplicación del LIC en la zona y en la población, es imprescindible 
desarrollar herramientas cuantitativas y cualitativas. Estas herramientas o indicadores permitirán, a la luz de los 
objetivos definidos, evaluar de forma global y sectorial, en el espacio y en el tiempo, el rendimiento, los resultados 
y los impactos diferidos de los distintos proyectos del plan sobre el territorio municipal y sobre los grupos 
socioeconómicos. En otras palabras, permiten evaluar las posibles desviaciones o avances en relación con los 
valores registrados previamente o los objetivos predefinidos.

Deben desarrollarse en varias etapas. En primer lugar, el Comité de Aplicación debe analizar los resultados que la 
colectividad desea obtener con la aplicación de los programas y proyectos. A continuación, se encarga de elaborar 
una lista provisional de indicadores. Estos indicadores deben tener en cuenta lo establecido en el cuadro del marco 
lógico. Deben permitir un análisis claro y objetivo de la realización efectiva de las distintas etapas que conducen al 
objetivo fijado. En pocas palabras, la elección de un indicador debe basarse en su capacidad para reflejar 
eficazmente las variaciones de lo que debe resumir y permitir llegar a las mismas conclusiones, sea cual sea el 
usuario.
Estos indicadores son de naturaleza económica, social y administrativa.

Para recoger datos, hay que diseñar y probar formularios antes de poner en marcha la operación de recogida de 
datos. Se necesitan formularios para las entrevistas, las revisiones documentales y las encuestas. Además de los 
formularios, se pueden utilizar cuadrículas de evaluación y fichas de evaluación de impacto para cada área. Estas 
herramientas permiten seguir la evolución del programa o proyecto, analizar sus resultados y medir su impacto.

El seguimiento y la evaluación de la aplicación de la CPD deben contribuir a mejorar el rendimiento de la gestión de 
los programas, subprogramas y proyectos para lograr mejores resultados en el marco de la CPD.

4.5 Financiación SCI
Para poner en marcha este plan, se necesitará un presupuesto de dos mil ochocientos setenta millones ochocientos 
setenta y cinco mil gourdes (2.870.875.000 HTG), equivalente a veintiséis millones noventa y ocho mil ochocientos 
sesenta y tres dólares estadounidenses (26.098.863 USD).

Página web Frasco USD

Línea de trabajo 1: Reorganización territorial 737 500 000,00 6 704 545,45

Ámbito 2: Reestructuración económica 1 034 875 000,00 9 407 954,55

Línea de trabajo 3: Renovación social 798 500 000,00 7 259 090,91

Ámbito 4: Reestructuración institucional 300 000 000,00 2 727 272,73

Total 2 870 875 000,00 26 098 863,64
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Anexo

Apéndice 1: Orden de aplicación de la CPD
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Anexo 2: Orden por la que se crea el Comité Director
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Apéndice 3: Bibliografía consultada

Audalbert Bien aimé, Étude sur l'élevage en Haïti et développement d'une approche pour la diffusion de certains 
élevages en milieu rural haïtien, Diakonie, junio de 2017.

Documento técnico de Bainet Irrigation Systems: Presentación de la situación del "Sistema Platon Frégiste
"Section 5, Project 7471" "Contribution de la réduction de la pauvreté́ à travers la mise en place d'une stratégie de 
moyens d'existence des communautés rurales du département du Sud-Est d'Haïti", Cruz Roja Española.

Estudio de mercado participativo de productos clave con vistas a crear o reforzar unidades de transformación (Bainet, 
Haití), Cruz Roja Española

Estudio de identificación y validación de sistemas agroforestales en el municipio de Bainet, Cruz Roja 
Española Marzo 2021

Evaluación de la vulnerabilidad y la capacidad (VCA) de la ciudad mercado y todas las secciones comunales, , 
Comuna de Bainet, Departamento del Sureste, Helvetas, Ministerio del Interior y Colectividades Territoriales, 
noviembre de 2019.

Plan de preparación y respuesta ante emergencias, Comuna de Bainet, Projet d'Appui au Renforcement de la 
Résilience face aux Désastres (PARER), Helvetas, Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Territoriales, abril de 
2019.

Plan director de recursos hídricos y saneamiento, Ayuntamiento de Bainet, 2021-2026

Población total, población mayor de 18 años, hogares y densidades estimadas en 2012; Institut Haïtien de Statistique 
et d'Informatique (IHSI), Ministerio de Economía y Finanzas, 2012.

Población total, población mayor de 18 años, hogares y densidades estimadas en 2015; Institut Haïtien de Statistique 
et d'Informatique (IHSI), Ministerio de Economía y Finanzas, 2015.
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Anexo 4: Desglose de viviendas por sección municipal en 2015 (Fuente: IHSI y 
concejales)

Sección comunal Número Nombre Superficie 
en km2

Densidad

1re Sección brasileña 43

Bois Leta-Grande Crète-Denard-Volel-Gar-Geffray-Terre Noire- 
Barrière André-Nan Mango-Barrière Battant-Coradieu-Baumier-Jean 
Pierre-Nan Marre-Vye Kay-Ka Gou-Yago-Bois Chandel-Terre Blanche- 
Calbassier-Bouca-Chemain à Boeuf-Bazanik-Ka Konel-Poly 1-Bilans- 
Dlojennen-Voltaire-Plaine Orange-Gros Piton-Nan Jules-Nan Citron

41.73 263

2e Sección Trou Mahot 23
Banière-Denat-Toulouse-Chenot-Cadette-Dérédé-Bahot-Marie 
Louis-Simon-Dogaine-Tiba-GrosMorne-Gazou-l'hermitage-Masse- 
Salot-Laraque-Fort Carrière-Barrionette-Soliman

34.77 291

3e Sección La Vallée de 
Bainet 24

Mase-Moise-Terre Rouge-Belair-Dutete-Corail-Savanette-Martineau- 
Cangé-Cavalier-Bejin-La Source-Mabriole-Longon-Laurant-Larevoir- 
Amboite-Moreau-Roger-Bereaulf-Beaudin-JeanPierre-Printemps- 
Hautail-Jonach-

28.55 368

4e Sección Haut Grandou 19

Meac-Grand-bois-Barreau-Menansson-Rocher-Bourgoin-Lermitage- 
Daniel-Lovin-Cadette-StGeorges-Bernaleau-Dénoyé-Dupera- 
Petignon-Dupé-Bois neuf-Galois-Trois Palmistes

19.34 267

5e Bas de 
Grandou- 
Sección Urbain

23 -Vole (Vivienda urbana)
0,59

6 824

5e Sección Bas 
de Grandou- 
Rural

Bonhome-Lovin-Bellamy-Lafeuillade-Dadaspin-Gori-Daniel- Savanette-
Benoit-Canine-Dupuy-Petite Plaine-Grande Savane- 
Sambon-Belotesse-Corail-Corps-Gout-Koya-Plaine Baptiste-Obry- 
Bellevue

44.27
263

6e Sección Bas de Lacroix 21

Bambou-Jules-Doco-Milien-Didrezil-Audy-Cangé-Peniel-Mathieu- 
Yogo-Lere-Cadette-Dicaraque-Azor-Tourteau-Ponyon-Collègue- 
Macha-Montoban-Benoit-Bas Benoit.

8.52 221

7e Sección del brazo 
izquierdo

23

JeudyThomas-Azi-Bon Garçon-Cour Gelin-Moca 2-Mesilien-Silly- 
Moca1- Merzo-Peine-Tourat-Resolu Autif-Gregoire Soliman- 
Simplice-Barionette-Midi Macha-François Candé-Polyte-Palmiste 
Lamy-Jofournaud-Thomas-Georges Noël

19.43 248

8e Sección naranja 33

Verrier-Aubineau-Davy-Bambou-Bigot-Savonnette-Risque-Revenas- 
Moulin-Sanon-Jules-limy- Mare-Morile-Dorsan-Rakfon-Venus- 
Bambou 2-Filatro-Lacoline-Ravine à Pierre-Sorel-Cadette-Chauvigné-

26.79 321

9e Section Bas des Gris- 
Gris 34

Moreau-Larevoir-K Losier-Gayoba-Cap Daris-Krobert-TerreRouge 1- 
Chaumeil-Lacour-TerreRouge 2-Cayes en Rond-Nan Marre-Corail 
Labbé-Petite Rivière-Fond de nard-Matayer-Sauvage-Baumier-Corail 
Boutin-Gossaint-Saurel-Belle-vue-Venant-Joffourneau-Lacoline- 
Lexandre-Gory-Daslin-Bertrand-K Baret-Matourin-Grude a Gauche- 
Boit neuf

76.61 248
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Centro de la ciudad 5 Fort-Carière- Rue Saint Faustin-Grand-Rue-Calvaire-Kanpayol 1(Rue
del conocimiento)- Kanpanyol 2

Fuente: IHSI-2005/ inventarios de recursos y potencial y representantes electos locales
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Anexo 5: Presentación de los resultados del FFOM en las zonas rurales y 
en el centro de la ciudad

 1ème Sección brasileña

Agricultura
Fuerza Debilidad

Tierra fértil - agricultores, trabajadores, asociaciones 
tradicionales (ayuda mutua), técnicos y agrónomos nacidos de 
la sección, mercados existentes para el comercio.

Falta de apoyo técnico a los agricultores, falta de semillas para los 
agricultores; falta de herramientas agrícolas;
Sin crédito agrícola; Sin Ministerio de Agricultura; Deforestación; 
Ganadería extensiva

Oportunidad Amenaza
Crose , Atepase FLL, Ciclón, sequía, enfermedad, epidemia, cambio climático.

Cría
Fuerza Debilidad

Ganado disponible (Cabras Ganado Equino) Espacio
Veterinario (10)

Falta de piensos para el ganado; Falta de veterinarios en 
relación con el tamaño de la sección.

Oportunidad Amenaza
ATEPASE (Entrenamiento para la cría de 
caprinos); CROSE (Caprinos) ;
Djakonie
Fondasyon Limyè Lavi; MARNDR

Debilidad estatal 
Plagas de la sequía.

Pesca
Fuerza Debilidad

Presencia del mar- los pescadores- La Cofradía de Pescadores, 
Mercados

Falta de formación y equipamiento para los pescadores - Falta de 
supervisión de la industria pesquera a nivel de sección; no hay 
medios para conservar el pescado.

Oportunidad Amenaza
Mercado de Cooperación MARNDR-España, zonas BID. Ciclón - Algas sargazo

Comercio
Fuerza Debilidad
Mercado de Kalbwa, productos- Medios de transporte- 
Presencia de vendedores y compradores -Productos 
agrícolas-
Mutuas de Solidaridad.

Falta de recursos económicos, el mercado no está construido; falta 
de formación para los comerciantes; no hay crédito para los 
comerciantes.

Oportunidad Amenaza
FONKOZE, Caisse Populaire Ressource Confiance de Bainet; 
Caisse Populaire Petite Épargne de La Vallée, ONA FEMME, 
Marché Carrefour Georges.

Ciclón; Lluvia; Inseguridad generalizada; 
Inestabilidad política .

Turismo
Fuerza Debilidad
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Côtes de la section- Fiestas patronales (St Clément, St Clément, 
etc.)

No hay desarrollo del sector turístico ;

Charles, Nuestra Señora de la Visitación) No hay ascensos en el sector;
Oportunidad Amenaza
Ruta de la costa, 
Misioneros extranjeros

Inseguridad 
generalizada, 
debilidad del Estado

Artesanía
Fuerza Debilidad
Artesanos - Productos artesanales (Sak pay, Chapo, Nat, otros) 
Disponibilidad de productos, Mercado, Clientes

Mal estado de las carreteras; No hay Asociación de Artesanos

Oportunidad Amenaza
ONG (SAVE), FLL. Inestabilidad política

Cultura y religión
Fuerza Debilidad
Libertad para practicar cualquier religión; Diversidad 
cultural;
Práctica de danza tradicional (Anavan 4); 
Grupo de pastores brasileños; 15 Ougan

Ninguna asociación vuduista; Aculturación ;
Ninguna estructura que trabaje para promover la cultura; Falta de 
grupos y actividades culturales.

Oportunidad Amenaza
Federación de Pastores del Sudeste Inseguridad generalizada

Deporte y ocio
Fuerza Debilidad
Muchos jóvenes practican deporte - campos de fútbol 
(privados) - Deportes cerebrales (dominó, cartas, hombres)

No hay zona de ocio ni parque infantil

Oportunidad Amenaza
MJSAC; Diáspora brasileña Inseguridad generalizada, Migración juvenil, Delincuencia juvenil

Organización
Fuerza Debilidad
Presencia de seres humanos ;
Presencia de organizaciones en la zona 
Presencia de organizaciones de mujeres ;
Los jóvenes están presentes en organizaciones como 
Mutuelle Solidarité,

Falta de recursos económicos ;
Algunas organizaciones carecen de locales donde reunirse; Falta 
de espacios limpios para las organizaciones;
Falta de formación de las organizaciones

Oportunidad Amenaza
Embajada de Suiza (formación en costura); 
Fondasyon Limyè Lavi ;
Helvetas , Diakonie

Inseguridad generalizada

Derechos humanos
Fuerza Debilidad
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Derecho de expresión; algunas organizaciones trabajan para 
promover los derechos humanos (KomAnTiM) Komite 
Ankareman Timoun

Domesticidad infantil; Violencia doméstica; Falta de 
formación en derechos humanos; Desconocimiento de los 
derechos humanos

Oportunidad Amenaza
Presencia de varias organizaciones que trabajan por los 
derechos humanos en todo el país, Fondasyon Limyè Lavi (lit 
Kont

Delincuencia, inseguridad, debilidad del Estado.

Pratik Restavèk); 
Repanse Pouvwa

Justicia y seguridad
Fuerza Debilidad
Presencia de las autoridades locales a nivel de sección Sin Subcomisaría; sin Tribunal de Paz, impunidad
Oportunidad Amenaza
Justicia de Bainet (Comisaría y Juzgado de Paz) Inestabilidad política, inseguridad generalizada

Salud

Fuerza Debilidad

1 Dispensario, 2 Auxiliares; 6 Agentes de Salud, 10 Matronas, 
10 Enfermeras (nativas de la sección), 10 Médicos, 3 Comités 
de Salud, 3 Comités de Salud, 1 Clínica Privada.

Falta de equipamiento; Falta de 
personal cualificado ;
Ausencia de ambulancias; falta de medicamentos; falta de 
formación del personal sanitario;
No hay agua potable.

Oportunidad Amenaza
MSPP; Cruz Roja; Diakonie; CRS; Save the Children Epidemias; Inestabilidad política; Mal 

estado de las carreteras
Educación

Fuerza Debilidad
9 escuelas, incluidas 3 nacionales y 6 
privadas; se han construido 7 escuelas;
Comedor en 7 escuelas

Profesores no cualificados ;
Algunas escuelas no están construidas; 
Falta de zonas de juego en las escuelas; 
Falta de supervisión de los profesores; No 
hay supervisión en las escuelas; Algunos 
profesores no son nombrados; Los 
profesores no reciben reciclaje.

Oportunidad Amenaza
MENFP, BDS- Bainet, Save the Children Mal tiempo, irresponsabilidad del Estado.

Agua y saneamiento
Fuerza Debilidad
20 manantiales, río, 11 quioscos, 2 embalses, 6 pozos Los manantiales están en mal estado; 11 manantiales no se 

explotan, los pozos no funcionan, deforestación, erosión.

Oportunidad Amenaza
DINEPA, HELVETAS, PLAN, PNUD, ATEPASE, FAO. Enfermedades 

transmitidas por el 
agua, sequía, 
inseguridad.

Salud pública
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Fuerza Debilidad
5 letrinas públicas Letrinas en mal estado Falta de 

letrinas en los hogares
Oportunidad Amenaza
ONG, Diakonie, PLAN Enfermedades transmitidas por el agua

Minería y energía
Fuerza Debilidad
Disponibilidad de minas de arena, roca y grava, 
técnicos locales con conocimientos de fabricación de 
paneles solares, carbón vegetal.

Ausencia de técnicos en la gestión de la mina, medios de 
transporte deficientes, explotaciones mineras deficientes

Oportunidad Amenaza
En el país hay tiendas de equipos de energías renovables, 
Oficina de Minas, empresas de construcción.

Debilidad del Estado, mal tiempo

Medio ambiente
Fuerza Debilidad
Buena cubierta vegetal en algunas zonas, disponibilidad de 
terrenos aptos para la plantación, diversidad biológica, 
formación medioambiental para algunas organizaciones, 
disponibilidad de agua.

Deforestación; residuos plásticos; falta de formación, desaparición 
de aves, falta de letrinas, ausencia de cementerio, erosión.

Oportunidad Amenaza
Plan, FLL, OIM, CROSE, ATEPASE Catástrofes naturales

Cambio climático, Enfermedades relacionadas con el clima
Comunicación

Fuerza Debilidad
Señales telefónicas disponibles en la sección. Lambi, 
silbato.
Carretera principal
sucursales, rutas marítimas, líderes comunitarios

Mal estado de las carreteras, 
falta de señal telefónica, 
ausencia de radio comunitaria.

Oportunidad Amenaza
MTPTC, compañías telefónicas, radios CICLÓN INTEMPERIA, agitación política, inseguridad 

generalizada.
Riesgos y catástrofes

Fuerza Debilidad
Comité local de protección civil
Escuelas disponibles como refugios, 1 refugio construido, 
sistema de alerta disponible,
Autoridades locales

Falta de refugio temporal,
Falta de formación y sensibilización,
No existe una base de datos de personas necesitadas o en 
situación de riesgo
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 2ème Sección Trou Mahaut

Agricultura
Fuerza Debilidad
Tierra fértil
Agricultores, 
trabajadores,
Asociaciones tradicionales (ayuda mutua), Técnicos y Agrónomos 
nacidos de la sección,
Variedad de productos agrícolas (ñame, sorgo, 
cítricos, plátanos)

Falta de apoyo técnico a los agricultores, Falta de semillas 
para los agricultores (plátano, cítricos, café) Falta de 
herramientas agrícolas;
Sin crédito agrícola 
Deforestación 
Ganadería libre,
Falta de trabajadores agrícolas.
Falta de instalaciones de almacenamiento 
postcosecha. Ausencia de mercado en la sección
Mal estado de las carreteras. 
Erosión

Oportunidad Amenaza
FLORESTA (conservación del suelo).
SAVE THE CHILDREN (conservación del 
suelo) DJAKONIA, FAO,
Bainet LAC.
PADF,
CONCERT ACTION (reforestación) CROSE 
(formación)

Ciclón, sequía, enfermedad, epidemia, migración 
de plantadores.
Presión demográfica.

Cría
Fuerza Debilidad

Los animales
Presencia de veterinarios en la sección. (2) 
Alimentación de los animales.
Fortaleza económica para las familias

No hay farmacia veterinaria;
Disponibilidad de agua para los animales. 
Falta de alimento para los animales Falta 
de formación para los ganaderos. Falta de 
crédito para la ganadería.
Animales en periodos de sequía. Falta de espacio 
en los rebaños.
Falta de veterinario.
Falta de recursos financieros para aumentar el número de 
cabezas de ganado.

Oportunidad Amenaza
FUPAD
Distribuciones caprina y bovina. ATEPASE 
(distribución caprina)
CROSE/FLORESTA: distribución de cabras. 
HELVETAS/DINEPA/CROIX ROUGE.

Epidemias 
Enfermedades 
Mal tiempo.

Comercio
Fuerza Debilidad

La ganadería y la agricultura representan una fuente de ingresos para 
aumentar su comercio.
Crédito disponible para minoristas.
Medios de hacer negocios: (moto, animales, etc.) Existencia de un 
almacén en la sección.

No hay mercado en la sección. 
Mal estado de las carreteras
Debilidad de los medios económicos de los 
compradores. Inflación
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Oportunidad Amenaza
Bancos de crédito (FONKOZE, FINCA, 
CPRCM,
ÉXITO)
Mercados de las zonas limítrofes (Blockhauss, Bainet, Ridore, Bodin)

Inestabilidad 
política. Debilidad 
del Estado
Inseguridad generalizada.

Turismo
Fuerza Debilidad

Atracciones turísticas de la zona: (playa de ti Ance, Fort Carrière, Grotte 
fort carrière)

No hay promoción del sector turístico;
Mal estado de las carreteras.
Ninguna estructura que trabaje en la promoción del 
turismo. No hay formación en desarrollo turístico.

Oportunidad Amenaza
Ministerio de Turismo. Riesgos climáticos 

Riesgos políticos. 
Debilidad del 
Estado.

Artesanía
Fuerza Debilidad

Artesanos - Productos artesanales (Sak pay, Chapo, Nat, tambou, otros) 
Disponibilidad de productos para artesanía,
Clientes .

Mal estado de las carreteras ;
No hay asociaciones de artesanos, 
Falta de recursos para los artesanos 
No hay asociaciones de artesanos.

Oportunidad Amenaza
Mercados (Bainet, Ridore, Blockhauss). Inestabilidad política 

Inseguridad 
generalizada.

Cultura y religión
Fuerza Debilidad

Iglesia católica (2)
Iglesia protestante (15).
Peristilo (7)
Alrededor de 20 ougans.
8 gaguerre
Existencia de grupos de danza tradicional. 
(ANAVANKAT).

Ninguna asociación de vuduistas; aculturación; 
ninguna estructura que trabaje para promover la 
cultura;
Falta de actividad grupal y cultural. 
Conflicto en las sectas religiosas
Falta de tolerancia con los vuduistas.
Inmoralidad de los líderes de las sectas religiosas, que 
conduce a embarazos precoces.

Oportunidad Amenaza
CARITAS (ayuda a las iglesias católicas)
COMPASIÓN INTERNACIONAL (ayuda financiera a las iglesias 
protestantes)

Aculturación

Deporte y ocio
Fuerza Debilidad
Existencia de discotecas en la sección (6).
Hay un campo de fútbol (en Alande y Denard).

No hay plaza pública. Ni 
campo de fútbol.
No hay zona de ocio en la sección.

Oportunidad Amenaza
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MJSAC: Ministerio de Juventud, Deportes y Acción Cívica. Migración
Enfermedad
Inseguridad generalizada.

Organización
Fuerza Debilidad
Presencia de organizaciones en la zona (AJMB; OJDC; AJB; AFAB; 
CEPA)
Presencia de organizaciones de mujeres ;
Los jóvenes están presentes en organizaciones como 
Mutuelle Solidarité,
VSLA (organización que dispone de un sistema de crédito para 
sus miembros) Algunas organizaciones tienen sus propios locales.
Algunas organizaciones organizan sesiones de formación para sus 
miembros.

Falta de recursos económicos ;
Algunas organizaciones carecen de locales donde reunirse; 
Falta de espacios limpios para las organizaciones;
Falta de formación de las organizaciones. 
Organizaciones sin reconocimiento legal. Falta de 
transparencia en las organizaciones comunitarias.
Falta de orientación para las organizaciones. Mala 
gestión.

Oportunidad Amenaza
SAVE DE CHILDREN; 
HELVETAS; 
DIAKONIE ;
PADF; 
ACDIVOCA; 
ATEPASE; 
SOLIDARIDAD.
(formación para organizaciones).
MAIRIE DE BAINET (permite a las organizaciones obtener 
reconocimiento legal a nivel municipal).
MAST (reconocimiento legal de las organizaciones 
comunitarias de base).

Inseguridad 
generalizada. Periodo 
electoral.
Migración
Concentración de los servicios básicos en la capital.

Derechos humanos
Fuerza Debilidad
Libertad (de comer, de hablar, de religión, 
de trabajo). Derecho a comprar, solicitar, 
vender, etc.).
Iglesias.

Inseguridad. Falta 
de trabajo 
Analfabetismo.
Falta de educación cívica y moral. 
Problemas de equidad de género
Niños en acogida doméstica.

Oportunidad Amenaza
Organizaciones de derechos humanos. FANM 
DESIDE
FLL: Fondation lumière la vie 
CROSE.

Inseguridad 
generalizada. 
Inseguridad 
alimentaria. Inquietud 
sociopolítica. Migración 
interna.
Delito

Justicia y seguridad
Fuerza Debilidad
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Oficinas CASEC Mediación de 
organizaciones Notables
Iglesias.

No hay juzgado de paz en la sección ni 
comisaría de policía.
Ausencia de oficina de asistencia jurídica. 
Desequilibrio en el sistema judicial.
Inseguridad.

Oportunidad Amenaza
Organizaciones de derechos humanos 
(RESED/RNDDH, FANM DESIDE; CROSE (BADJUST)).
Comisaría de Bainet, 
Tribunal de Primera 
Instancia de Bainet
Subprecinto de Ridoré (municipio del valle de Jacmel, ayuntamiento 
de Bainet).

Inseguridad generalizada.

Inquietud política 
Influencia política.

Corrupción.
Impunidad.

Salud
Fuerza Debilidad

Presencia de personal sanitario (4) 
Un (1) dispensario.
1 auxiliar de enfermería.
1 enfermera.
2 farmacia
4 matrona.
10 enfermera hija de la sección 
6 médicos hijo de la sección

No hay centro de salud 
No hay laboratorio.
Falta de personal sanitario 
Falta de agua potable Mal 
estado de las carreteras
No hay ambulancia en la sección
No hay dentista ni ginecólogo en la sección.

Oportunidad Amenaza
-CRUZ ROJA ;
SAVE THE CHILDREN, USAID ;
MSPP ;(formación)
-hospitales en las zonas vecinas (st joseph Bishop Sullivan; saint 
Michel de jacmel, saint croix de léogane).

-Epidemia
-inseguridad generalizada
-Crisis políticas
-La debilidad del Estado

Educación
Fuerza Debilidad

Escuelas (6 escuelas nacionales; 8 escuelas públicas) 
Se han construido dos (2) de las escuelas nacionales.
Cuatro (4) escuelas nacionales tienen un programa de comedor 
escolar. Las iglesias episcopales pagan a los profesores de las 
escuelas.
Contribución comunitaria (donantes de terrenos para construir 
escuelas).

Falta de profesores cualificados.
Los profesores no se reciclan.
Los edificios no cumplen las normas. Cinco (5) 
escuelas carecen de locales.
El liceo no se ha construido.
Las escuelas no tienen patios de recreo. 
No hay bloques sanitarios en las 
escuelas. No hay biblioteca ni 
laboratorio. No se nombran profesores. 
Castigos corporales.

Oportunidad Amenaza
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MENFP
LAS MISIONES DE LAS IGLESIAS 
PREMISA
EDUC HAITÍ
Programa escolar de calidad PEQ. 
PMA: proporciona el comedor 
escolar. CRS, UNICEF
BND, PLAN HAITI,
COMPASSION INTERNATIONAL (ayuda financiera a las escuelas).

Violencia
Conexiones políticas. Sistema 
educativo débil Inestabilidad 
política.
Inseguridad generalizada.

BDS
Sindicato de profesores.

Salud pública
Fuerza Debilidad
-fuentes de agua (24)
- 8 muelles roscados.
-3 tanques
-
-3 técnico en
-1 CAEPA
-1 quiosco de agua.

-16 muelles sin explotar .
-Sin trabajos de mantenimiento en los depósitos.
-mal estado de las fuentes de agua.
-Erosión
-reforestación
-no hay aseos públicos.
- falta de aseos en los hogares

Oportunidad Amenaza
DIAKONIE ; 
CONCERT ACTION, 
FLORESTA ; 
DINEPA ; 
HELVETAS 
REGLEAU.

-Enfermedades transmitidas por el agua
- riesgos climáticos.
- contaminación
- deforestación
-Catástrofe natural.

Comunicación
Fuerza Debilidad
-lambi, teléfono, 
megáfono ;
la iglesia; la 
escuela los 
notables,

-sin emisora de radio
-falta de señal telefónica
-mal estado de las carreteras
-

Oportunidad Amenaza
-compañías telefónicas
-emisoras de radio
-redes sociales
-Los camiones que realizan el 
transporte. Las empresas de televisión.

Inseguridad generalizada.
-inestabilidad política.

Riesgos y catástrofes
Fuerza Debilidad
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Comité local de protección civil
-Escuelas disponibles como Refugio, -1 refugio construido, Sistema 
de alerta disponible,
Autoridades locales
-CLPC
-sistema de alerta

-autoridades locales

Falta de refugios temporales, sistemas de alerta obsoletos, 
falta de formación y sensibilización, ausencia de bases de 
datos de personas necesitadas y en situación de riesgo.
Falta de recursos económicos ;
-Inseguridad alimentaria.

Oportunidad Amenaza
Compañías de radiotelefonía, Cruz Roja, FLORESTA, (formación)
-Ayuntamiento de Bainet.

Riesgos climáticos, pandemias, epidemias.
-Catástrofe natural.
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 3ème Sección La Vallée de Bainet

Agricultura
Fuerzas Puntos débiles

Agricultores 
Tierra fértil
Tres (3) centros de almacenamiento de semillas
Producción en la zona (judías negras, maíz, ñames, plátanos; 
coles).
Mercado Blockhauss (martes y viernes)
Sistemas tradicionales: KONBIT; eskwad
Animales que transportan productos al mercado.

No hay asistencia técnica para los agricultores
No hay bancos de crédito agrícola ni tiendas de insumos agrícolas. 
No hay asociaciones de agricultores
Los agricultores carecen de medios para llevar sus productos al 
mercado.
Falta de herramientas agrícolas adaptadas al entorno.
Ausencia de centros de transformación de productos agrícolas. 
Caminos agrícolas en mal estado.
Los tres (3) centros de almacenamiento no están operativos. No 
hay sistema de riego adaptado a la zona.

Oportunidades Amenazas
Tiendas de semillas de Jacmel.
MARNDR/BAC /DDA.SE
(FAO ; ACDIVOCA ; ATEPASE ; DIAKONIE ) que participan en la 
formación y la distribución de semillas y plantones.

Inseguridad 
generalizada . Desastres 
naturales Riesgos 
climáticos 
Enfermedades de las 
plantas

Cría

Fuerzas Puntos débiles

Criadores.
Animales (bueyes, gallinas, cabras, conejos, cerdos) 
Comida para los animales.
Espacio para la críaV
Mercados vecinos (valle de Jacmel; centros urbanos de Bainet y 
Jacmel).
Presencia de veinte (20) agentes 
veterinarios. Mercado para vender 
productos.
La mayoría de los animales se identifican con una anilla y un 
cuadernillo de identificación.

No hay recintos para los animales No 
hay asociaciones de criadores
Falta de asociación veterinaria Falta de 
recursos para la cría. Falta de crédito para la 
cría.
Falta de armonía entre ganaderos y agricultores.

Oportunidades Amenazas

leDIAKONIE / CROIX ROUGE / CROSE / ASSODLO (distribución de 
animales)

Riesgos climáticos 
Catástrofes naturales 
Enfermedades

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

Hombre; Animales; Bosque Alta 
diversidad biológica. Tres (3) 
zonas agroclimáticas

Falta de control sobre la gestión medioambiental 
Deforestación
Erosión
Mala gestión de los residuos plásticos. 
Prácticas y técnicas de cultivo deficientes. 
Ausencia de un responsable forestal.
Sin formación sobre protección del medio ambiente.
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Oportunidades Amenazas
MDE
FLORESTA (distribución de plantones) 
ASODLO (construcción de un pequeño 
bosque)

Catástrofe natural 
Cambio climático Riesgos 
climáticos.

Comercio
Fuerzas Puntos débiles

El mercado
Minoristas 
Productos
Nuestros clientes
Animales de transporte. MUSO

Sin depósito Sin 
tienda
El mercado no está construido
Falta de crédito para los 
comerciantes Falta de recursos 
económicos. Mal estado de las 
carreteras
Ausencia de formación para los 
comerciantes Ausencia de asociación 
de comerciantes Escasez de productos 
en el mercado.

Oportunidades Amenazas
Tiendas Jacmel Ministerio de 
Comercio
Mercados en otras secciones del CPRCM
FONKOZE 
FINCA

Inseguridad 
Catástrofe natural 
Mal tiempo 
Inestabilidad política

Turismo
Fuerzas Puntos débiles

Puente Martino
Las cascadas (Blockhauss; Roger, Moïse, Lilette ) 
El relieve de la zona
Ríos
Fiesta patronal de la sección: San Miguel Arcángel (23 de julio)

Mal estado de las carreteras
No hay asociaciones que trabajen en turismo
Desconocimiento de la existencia de lugares turísticos

Oportunidades Amenazas
Turismo religioso 
Ministerio de Turismo

Inseguridad generalizada 
Riesgos políticos 
Catástrofes naturales

Artesanía
Fuerzas Puntos débiles

Los artesanos
Materias primas para artesanía (latanye, bambú, madera, etc. ;)
Arcilla para hacer (canario; jarra etc.....) 
Ruta
Artesanía (ralfò; dyakout; sakpay; chapo) Mercado 
Blockhauss
FONDATION FIEFFE POUR HAÏTI: organiza actividades en la 
sección para dar a conocer los productos artesanales.

No existe un marco para los 
artesanos El sector no está 
organizado
No hay espacio para exponer los 
productos No hay créditos para los 
artesanos Mal estado de las carreteras
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Oportunidades Amenazas
Mercados de las secciones vecinas
El centro de artesanía del valle de Jacmel, que también puede 
servir al

Mal tiempo Catástrofes 
naturales

como espacio de exposición.
Festi- CAP la Vallée de Jacmel

Inseguridad generalizada
Enfermedades que asolan las 
plantas. El cambio climático

Cultura y religión
Fuerzas Puntos débiles

Existencia del vodú
Aproximadamente 50 ougans y 12 peristil
5 ANAVAN 4 grupos
2 grupos de trovadores 8 
bandas de Rara
2 iglesias católicas
unas 30 iglesias episcopales

Falta de armonía entre las religiones 
Falta de asociaciones de vudú 
Ausencia de centro cultural en la 
sección
Desconocimiento de la cultura, en particular del vudú.

Oportunidades Amenazas
Ministerio de Cultura y Asuntos 
Religiosos La parroquia de Bainet
Misioneros religiosos

Inseguridad generalizada
Estado central débil

Deporte y ocio
Fuerzas Puntos débiles

Instalaciones 
deportivas. 1 cancha 
de baloncesto
3 discotecas
12 gaguère
3 bibliotecas
3 grupos de teatro

Falta de espacio para 
actividades de ocio No hay sala 
de ocio
No hay campo de fútbol No 
hay plaza pública

Oportunidades Amenazas
Otros terrenos en las zonas limítrofes Mjsac Inseguridad 

generalizada Catástrofe 
natural Epidemia

Organizaciones
Fuerzas Puntos débiles

30 organizaciones 4 
organizaciones de mujeres
2 organizaciones juveniles 
Cuotas de afiliación
Actividades comunitarias

Falta de formación
La mayoría de las organizaciones no reconocen legalmente 
ninguna irregularidad en el mandato de los comités.
Ausencia de emergencia en las 
organizaciones Falta de transparencia

Oportunidades Amenazas
ONG que imparten formación a las OBC ( PADF- ATEPASE-
DIAKONIE-CROSE/PAGODE-MAST )

Inseguridad 
generalizada Política
Migración

Derechos humanos
Fuerzas Puntos débiles
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Libertad de expresión Iglesia
Libertad cultural y religiosa

Violencia de distinto derecho 
básico Niños en acogida doméstica 
Malos tratos
Trata de niños Violencia 
física
Ninguna formación centrada en los derechos humanos
Ninguna organización de derechos humanos

Oportunidades Amenazas
FANM DESIDE 
KODES
FADEP 
PLAN 
RESEDH 
HAITÍ

Inseguridad 
generalizada 
Delincuencia 
Inestabilidad política 
Debilidad del Estado 
Impunidad

Justicia y seguridad
Fuerzas Puntos débiles

La Oficina CASEC
Un juzgado de paz anexo a la 
JILAP
Asistencia jurídica

No hay comisaría Inseguridad
Conflicto 
territorial 
Denegación de 
justicia
Falta de formación sobre justicia No 
hay programa de radio sobre justicia.

Oportunidades Amenazas
Juzgado de Paz de Bainet/Jacmel Colegio 
de Abogados de Jacmel

Conexiones políticas 
Inseguridad 
generalizada 
Debilidad del Estado

Salud
Fuerzas Puntos débiles

4 agente de salud
Presencia de unas 10 enfermeras 30 
matronas
Espacio disponible para construir 2 centros de salud

No hay punto de salud 
No hay farmacia
Falta de personal sanitario
Falta de medios económicos para acceder a la asistencia sanitaria
Falta de conocimientos sobre medicina tradicional Falta de 
transmisión de conocimientos sobre medicina tradicional

Oportunidades Amenazas
Hôpital Saint Michel de Jacmel 
Hôpital Saint joseph de la Vallée
Otras clínicas privadas en secciones vecinas CARIS
USAID 
MSPP 
CARITAS 
PLAN HAITI

Epidemia
Inseguridad 
generalizada 
Enfermedades 
transmitidas por el agua 
Cambio climático

Educación
Fuerzas Puntos débiles
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9 Escuelas nacionales
20 Escuelas privadas
Formación para profesores 
Construcción de 10 escuelas 
públicas

Falta de formación del profesorado Muchas 
escuelas no se han construido
Muchos profesores no son nombrados Falta de recursos 
económicos
Enseñanza débil
No hay instalaciones de ocio en las 
escuelas No hay escuelas de 
formación profesional
No liceo No 
universidad

Oportunidades Amenazas
Secundaria del Valle del Jacmel 
Secundaria de Bainet
UNICEF 
PAM 
DIAKONIE
COMPASIÓN INT 
PNCS
MENFP 
BDS 
FAES 
CRS

Tráfico de influencias 
Subcontratación 
Inseguridad general 
Inestabilidad política
Mala gobernanza

Agua y saneamiento
Fuerzas Puntos débiles

41 fuente
23 muelles roscados
2 sistema de suministro
6 CAEPA
REFASO Bainet

Las fuentes no están protegidas
La mayoría de los manantiales carecen de sistema de conducción 
Deforestación
Gran parte de la población hace sus necesidades en el 
suelo El agua no es potable
Las fuentes están muy lejos de los hogares

Oportunidades Amenazas
HELVETAS 
ATEPASE 
CARITASE 
FLORESTA 
DIKONIE 
ASODLO 
DINEPA

Sequía Catástrofe 
natural Riesgos 
climáticos.

Salud pública
Fuerzas Puntos débiles

No hay aseos
Falta de conocimientos y formación sobre l a  importancia d e  l a  
higiene pública
Falta de letrinas familiares
No existe un sistema de gestión de 
residuos Falta de concienciación
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Oportunidades Amenazas
MSPP 
DINEPA 
DIAKONI
CRUZ ROJA

Epidemia 
Enfermedad 
transmitida por el 
agua Debilidad 
del estado
Inseguridad generalizada

Energía y minería
Fuerzas Puntos débiles

Sol, viento, roca, río, carbón.
Presencia de un técnico que sepa instalar kits solares

Falta de conocimiento para explotar la energías 
renovables y la minería
Falta de equipos de minería Degradación 
medioambiental.
Sin crédito energético

Oportunidades Amenazas
Tiendas BME de Jacmel Catástrofes naturales 

Riesgos políticos 
Inseguridad 
generalizada.

Comunicación y carreteras
Fuerzas Puntos débiles

Teléfono; radio; lambi; megáfono; iglesia; organizaciones
Falta de radios comunitarias Mal 
estado de las carreteras
Falta de energía para recargar los teléfonos Mala señal 
telefónica

Oportunidades Amenazas
Emisoras de radio de otras secciones y departamentos; 
Compañías telefónicas

Catástrofe natural 
Mala gobernanza Mal 
tiempo
Riesgos climáticos.

Riesgos y catástrofes
Fuerzas Puntos débiles

CLPC
Autoridades locales
Hay espacios privados que pueden utilizarse como refugios 
temporales en caso de catástrofe
Sistema de alerta de 
la oficina CASEC 1
Formación para muchos sobre gestión de riesgos y catástrofes.

No se ha construido ningún refugio 
temporal Falta de equipos de 
emergencia
Mala ubicación de los hogares
No hay depósito para almacenar productos en caso de 
respuesta tras una catástrofe.
Difícil acceso para personas vulnerables. 
No hay desarrollo de cuencas.

Oportunidades Amenazas
DPC 
HELVETAS/PARER 
DIAKONIE/ATEPASE 
CARITAS / UNOPS

Catástrofe natural 
Mala gobernanza 
Peligros climáticos
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 4ème Sección Haut Grandou

Agricultura
Fuerza Debilidad

Tierra fértil - agricultores, trabajadores, 
disponibilidad de productos agrícolas .
Clima favorable para la agricultura. 
Mercados para vender
Los productos
Recursos económicos en los hogares

Mal estado de las carreteras.
Falta de mercados para vender los productos. 
Ausencia de técnicos agrícolas que ayuden a los 
agricultores.
No hay crédito agrícola. No hay banco para los 
insumos agrícolas.
En libertad
Ausencia de centro de 
transformación. Falta de 
trabajadores agrícolas.

Los sistemas agrícolas son arcaicos. 
Deforestación
Erosión

Oportunidad Amenaza
PAM, ACDIVOCA ;
DIAKONIE (distribución de herramientas 
agrícolas) ATEPASE, ALLIANZA
(distribución de semillas agrícolas. CARITAS, 
CROSE, (distribución de semillas). BAC: oficina 
agrícola comunal.
Mercado de Blockhauss, mercado de Carrefour Georges, mercado 
de Grand Goave en el departamento del Oeste.

Enfermedades, insectos y 
plagas Riesgos climáticos; 
corrimientos de tierras 
Catástrofes naturales

Cría
Fuerza Debilidad

Espacio disponible para la cría. Criadores
Agua disponible para los animales.
Animales (bovinos, caprinos, equinos, etc.). 
Presencia de un veterinario en la sección.

No hay sistema de crédito para la ganadería. 
Falta de mercado.
N o  h a y  infraestructura p a r a  criar animales de corral.
Sin cerramiento,
Falta de veterinarios en la sección
No hay farmacia veterinaria en la sección. No 
hay formación para criadores.

Oportunidad Amenaza
CARITAS; CROSE; DIAKONIE; ATEPASE (distribución de animales). 
Mercados en las zonas vecinas  (carrefourGeorges, 
Blockhauss, Dezas en la comuna de Petit Goave)

Inseguridad 
generalizada 
Catástrofes naturales. 
Riesgos climáticos.
Enfermedad.

Comercio
Fuerza Debilidad
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Minoristas Clientes
Sección mercados (Bernaleau; Dupe; petiyon.). Apoyo en 
la economía familiar.
Animales.
Crédito comunitario.

Mala gestión Mal 
estado de las carreteras 
Falta de formación.
Ningún crédito adaptado a la realidad de la 
sección. No hay tienda comunitaria.
Los mercados no se construyen.

Oportunidad Amenaza
Tiendas en las zonas vecinas. FONKOZE
ONAFANM 
ASCA 
FINCA
CAISSE POPULAIRE ESPOIR.

Inseguridad 
generalizada 
Disturbios políticos 
Mal tiempo.

Turismo
Fuerza Debilidad

Montañas muy altas Buena 
cubierta vegetal
Platon mondyab como lugar turístico. La 
parroquia

Ningún hotel en la sección
Ninguna estructura para promover el turismo. Ningún 
restaurante.
Mal estado de las carreteras

Oportunidad Amenaza
Diáspora
La oficina departamental de turismo.

Inseguridad 
generalizada. 
Inquietud política.

Artesanía
Fuerza Debilidad

Las materias primas para fabricar la artesanía La clientela
Mercados de secciones.

Mal estado de las carreteras
No hay crédito para los artesanos.
Falta de orientación para los artesanos.

Oportunidad Amenaza
Mercados en zonas vecinas. Ciclón

Periodo húmedo. 
Inseguridad 
generalizada.

Cultura y religión
Fuerza Debilidad

bandas raras

2 bandas de madigra 
5 iglesias católicas
26 iglesias
5 peristilos.
Liga de Pastores

Falta de instrumentos para los grupos culturales

Oportunidad Amenaza
Ministerio de Asuntos Religiosos

Deporte y ocio
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Fuerza Debilidad
Deportistas
Terreno disponible Les 
gaguères
monitor deportivo.

No hay parque infantil
No hay instalaciones deportivas No 
hay equipamiento deportivo
Sin plaza pública Sin 
centro de ocio
No hay recursos financieros para supervisar a los deportistas.

Oportunidad Amenaza
MJSAC Catástrofes naturales 

Pandemia
Inseguridad generalizada.

Organización
Fuerza Debilidad
Presencia de la organización (40)
2 federaciones de 
organizaciones. 4 
organizaciones de mujeres
1 organización juvenil. La 
oficina casec.

Algunas organizaciones carecen de reconocimiento legal.
Las organizaciones comunitarias no participan demasiado en 
el trabajo comunitario.
Falta de transparencia en las OBC Falta de 
recursos cualificados en las OBC Algunas 
organizaciones carecen de locales.

Oportunidad Amenaza
DIAKONIE ; CROSE ; CONCERT ACTION ;( formación)

Derechos humanos
Fuerza Debilidad

Los derechos están ahí (derecho al voto, derecho a la religión, 
derecho a la palabra); la presencia de iglesias ;
la presencia de las autoridades locales

No hay escuelas de calidad;
Falta de acceso a la atención 
sanitaria, Violencia doméstica ;
Niños en acogida doméstica ;
Ninguna organización a nivel de sección que trabaje en 
derechos humanos

Oportunidad Amenaza
JILAP Delincuencia juvenil 

Irresponsabilidad del gobierno 
central Inseguridad generalizada

Justicia y seguridad
Fuerza Debilidad

Las autoridades locales
Presencia de autoridades religiosas 
las OBC
Un funcionario del registro civil

No hay subcomisaría de policía en la 
sección No hay juzgado de paz en la 
sección. Pobreza
Sin formación.

Oportunidad Amenaza
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Ministerio de Justicia. -Inseguridad generalizada.
-Inquietud política
-Influencia política.

-Corrupción.
-Impunidad.

Salud
Fuerza Debilidad

2 dispensarios ;
6 enfermeras ;
1 médico ;
10 agente de salud ;

Falta de equipamiento en los dispensarios; No 
hay centro de salud en la sección;
No hay farmacia ;
No hay energía en los dispensarios;

5 médicos de hoja. Los dispensarios están en mal estado;
Falta de educación sexual en las familias y las escuelas;
Embarazo precoz.

Oportunidad Amenaza
MSPP-CARITAS-CARIS ;
Hôpital St Joseph Bishop Sullivan (Marché Cabrit); Clínica Saint Jean 
Baptiste de La Vallée,
Dispensario Sainte Anne

Epidemia
Inseguridad 
generalizada Crisis 
políticas
Estado débil; Pandemia

Educación
Fuerza Debilidad

Escuelas (3 escuelas nacionales; 13 escuelas públicas)

5 escuelas nacionales tienen un programa de comedores escolares.

Contribución comunitaria (donantes de terrenos para construir 
escuelas).
Reciclaje de profesores.

Falta de profesores cualificados ;
No hay zonas de juego en las escuelas; 
no hay cafetería;
No hay salas para profesores;
Sin educación sexual en las escuelas Sin 
escuelas de formación profesional;

Oportunidad Amenaza
BDS- PREMOSE (formación de profesores), PAM-ACDI Conexiones políticas 

Inestabilidad política 
Catástrofes naturales.

Agua y saneamiento
Fuerza Debilidad
Fuentes de agua (40)
13 muelles roscados.

La comunidad recibe formación para gestionar las fuentes de agua.

27 manantiales sin 
explotar . Erosión
Reforestación
No hay aseos públicos.
Falta de aseos en los hogares
Los residentes hacen sus necesidades en el suelo.
No hay plan de saneamiento para las zonas públicas.

Oportunidad Amenaza
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Diakonie;
Acción 
concertada,
Unión Europea ( formación )

Enfermedades 
transmitidas por el 
agua Peligros 
climáticos. 
Contaminación 
Deforestación 
Catástrofe natural.

Salud pública

Fuerza Debilidad

Sin fuerza No hay cementerio
N o  h a y  aseos

Oportunidad Amenaza
Plan Haití
Formación para residentes locales.

Enfermedad

Minería y energía
Fuerza Debilidad
El sol; El 
viento ;
Minas de arena 
Minas de roca. Agua 
disponible
Animales que transportan materiales.

Desconocimiento de la explotación minera. Mal 
uso de las carreteras
Difícil acceso a las minas.

Oportunidad Amenaza
Tiendas de venta de equipos de energía solar en el departamento . Catástrofe n a t u r a l .

Medio ambiente

Fuerza Debilidad

.animales en el medio ambiente
-plantas
les petits forets

Ningún agente medioambiental
No hay técnicos ni agrónomos que supervisen a los 
agricultores. Mejora
Ausencia de formación sobre protección del medio 
ambiente. Deforestación.

Oportunidad Amenaza
Ministerio de Medio Ambiente. 
Acción Concertada
PARER
Diakonie

Catástrofe natural 
Enfermedad ;
Invasión de 
insectos Migración 
de aves Epidemia.

Comunicación

Fuerza Debilidad
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Radioteléf
ono
Lambi como medio de comunicación.

Mala señal telefónica
No hay emisoras de radio en el tramo. Mal 
estado de las carreteras
Las carreteras no están conectadas con los demás tramos. 
No hay puente sobre el río Lilette

Oportunidad Amenaza
Compañías de telefonía móvil. Emisoras de 
radio de zonas vecinas.

Ciclón
Catástrofe natural 
Inseguridad.

Riesgos y catástrofes
Fuerza Debilidad

CLPC
Formación continua 1 refugio 
temporal
1 sistema de alerta.
Edificios escolares y eclesiásticos que pueden utilizarse como 
refugios en

Falta de equipamiento Mal 
estado de las carreteras 
Falta de refugios 
temporales.

No hay recursos de respuesta tras el huracán.
en caso de catástrofe. No hay botiquín.
Oportunidad Amenaza
-DPC
-Ayuntamiento de 
Bainet ATEPASE
PARER
Ministerio del Interior 
CROSE.

Catástrofes naturales 
Tormentas Epidemias
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 5ème sección de bas Grandou en la comuna de Bainet.

Agricultura
Fuerzas Puntos débiles

Tierra fértil
Conocimiento del calendario relacionado con 
el clima Agricultores
Presencia de agentes agrícolas , al menos 9 
Compost
Agua
Producción de árboles para la venta de madera (roble, caoba, 
fresno) y latanus para artesanía
Producción aún interesante (gandules, maíz, mandioca, 
plátanos)
Zona regable a orillas de los ríos 
Marché Gaury (martes y sábado 
Marché Seradote ( miércoles

Falta de formación de los agricultores
Ausencia de semillas de calidad, falta de medios para comprar 
semillas
Falta de tierras fértiles para trabajar (sistema de aparcería), falta 
de tierras agrícolas para establecerse)
Falta de riego 
Fréjuste
Plaine Baptiste (canal de riego abandonado) La 
Feyade
Sanbon 
Cabon 
Benoit 
Dupuis
Sin transformación, sin molinos, sin casquería, los productos se 
pierden
Mal estado de las 
carreteras Ausencia de 
créditos agrícolas
No hay tiendas de insumos, poco acceso a 
herramientas No hay más árboles frutales 
(enfermedad)
Migración juvenil

Oportunidades Amenazas
Floresta (semillas, plantones) 
Fao (donación de semillas)
ATEPASE (donación de semillas, mejora genética, 
plántulas) Acdivoca (semillas, conservación del 
suelo, formación) Croix Rouge (semillas, formación, 
forraje) CROSE (
Mercados próximos: Kafou George, Kajeun, Blokos, Kabobo, 
Gandou, Roche, Lavallée
Mercados cercanos (Carrefour Georges, Bainet)

Epidemia
Cambio climático
Riesgos climáticos (inundaciones, ciclones, sequía) 
Enfermedades de los cítricos

Cría
Fuerzas Puntos débiles

Parcelas con forraje ( guinea, pasto elefante, Agua 
para beber
30 veterinarios de 
ganado
Cabras y cerdos que más ganan Miel
Asociación de productores de miel; 
Konbit apikilte Ba Grandou
Una mielera y una treintena de apicultores

Falta de forraje en la estación seca (de diciembre a febrero) 
Falta de formación de los ganaderos
No hay farmacias
Falta de vigilancia y prevención de las 
enfermedades del ganado
Asociación de productores de miel no activa 
No hay asociaciones de agentes veterinarios

Oportunidades Amenazas
Muchas organizaciones distribuyeron ganado (Cruz Roja, 
Atepase, CROSE, PADF, FAO).

Enfermedades
Riesgos climáticos
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Catástrofes naturales No 
hay estanques piscícolas

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

Madera, agua, 
sol Parcelas 
arboladas
Diversidad de plantas, hierbas y animales Existencia 
de barbechos

Residuos plásticos, especialmente en los mercados, pero 
también alrededor de las escuelas
Deforestación, erosión,
Técnica y prácticas de cultivo deficientes
La pobreza y la inseguridad alimentaria provocan la tala de 
árboles para producir carbón
Escaso conocimiento de la legislación medioambiental

Oportunidades Amenazas
Instituciones que trabajan en el medio ambiente: ATEPASE; 
FLORESTAL, Cruz Roja,

Fenómenos climáticos 
Catástrofes naturales

Comercio
Fuerzas Puntos débiles

ASCA
Motos, mulas
VSL (forma de mutualidad) 
Fonkoze
Comerciantes y también clientes 
Mercados, especialmente el 
mercado de Gaury Productos en 
venta

Carretera equivocada
Falta de formación comercial Inestabilidad de 
precios, inflación
Falta de recursos para desarrollar bojes Sistema de 
créditos no siempre adecuado
No se construyen 
mercados No hay tiendas
Sin asociación de comerciantes

Oportunidades Amenazas
Croix rouge, Succès, FINCA, FONCOZE, ONAFAM 
Caisse populaire ressource confiance (CPRC) 
Otros mercados

Inseguridad generalizada
Peligros y desastres climáticos 
Inundaciones, ríos desbordados 
Escasez de combustible Disturbios 
políticos

Turismo
Fuerzas Puntos débiles

Paisajes (colinas, jardines) 
Artesanía
Ríos
Los habitantes de la zona ya han acogido a gente (espacios 
para acoger a turistas)
Carreteras
Fiestas patronales

Hay carreteras, pero no son buenas
Las zonas de recepción son i n a d e c u a d a s  y deben mejorarse
No hay hotel Falta de 
agua potable Falta de 
instalaciones de ocio
No hay promoción de los yacimientos, n i  asociación p a r a  
fomentar el turismo
Inseguridad

Oportunidades Amenazas
Ministerio de Turismo 

Turismo profesional 
Turismo religioso

Inseguridad Mal 
tiempo Riesgos 
climáticos
Catástrofes naturales

Artesanía
Fuerzas Puntos débiles
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Productos: latanier, bambú, madera, residuos plásticos 
Artesanos, muchos de los cuales tejen y algunos saben hacer 
sombreros y bolsos,
Taller de ebanistería
Venta de productos en mercados cercanos Motos, 
animales de transporte
Carreteras

Falta de estructura en el sector, n i n g u n a  asociación d e  
artesanos
Falta de confianza entre los artesanos Falta 
de talleres,
Falta de recursos Falta 
de gestión Falta de 
maquinaria
Sin crédito para los comerciantes
Falta de promoción y mercado para la artesanía 
Dificultad para comprar materiales (tela, cola, hilo) 
Malas carreteras para viajar
La ganadería extensiva destruye los árboles

Oportunidades Amenazas
Otros mercados 
Turismo religioso 
ONG
Ministerio de Cultura y Turismo

Enfermedades de las 
plantas Catástrofes 
naturales Clima

Cultura y religión
Fuerzas Puntos débiles

Voodoo
10 peristilo
6 iglesias católicas
70 iglesias protestantes
Notre dame de Lourdes, lugar de 
peregrinación Fiestas patronales (febrero)
Rara (11 pero quizás más)
Un gran número de compromisos (unos 50)

Falta de tolerancia, de "Tet ansanm", falta de armonía 
Desconocimiento de la cultura, del vudú A veces intolerancia, 
conflictos
Prejuicios religiosos Falta de educación 
religiosa Pobreza
No hay liga de pastores
Sin asociaciones de vudú

Oportunidades Amenazas
Compasión Internacional (Wesleyana) 
Episcopal
Caritas 
Menonita

Pobreza 
Aculturación

Deporte y ocio
Fuerzas Puntos débiles

Espacio para un campo de deportes 
Deportistas presentes, entrenadores 
Rara, gaguères
Fiestas patronales
Un cine privado en Bellamy
El centro comunitario de Gauy, que dispone de televisión y 
podría proyectar películas para los jóvenes.
Clubes juveniles con Compasión
MJaba; asociación que organiza campeonatos entre secciones

No hay campos 
permanentes No hay 
instalaciones deportivas
No hay equipo de fútbol,
Falta de instalaciones de ocio Falta de 
monitores y entrenadores
Falta de supervisión y cuidado de los deportistas 
Inseguridad

Oportunidades Amenazas
MJSAC, que organiza campeonatos
Organisation Développement (ODRE), que o r g a n i z ó  
apoyo, actividades deportivas
Otros terrenos en otras secciones municipales

Peligros 
climáticos 
Inseguridad 
Migración
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Organizaciones
Fuerzas Puntos débiles

Hay organizaciones en la sección: 18 Hay 
dos organizaciones juveniles
Existe una organización de mujeres
2 federaciones de secciones municipales (KOREBAG y Rob5) 
Organizaciones tradicionales

Demasiada dependencia de las ONG,  pocas actividades creadas 
por las organizaciones con fondos propios
Falta de comunicación entre los miembros de las organizaciones 
Falta de formación
Falta de recursos
Falta de creación de riqueza 
Falta de interés Analfabetismo
No renovación de miembros 
Conflictos dentro de las 
organizaciones Conflictos de 
intereses
Los comités hacen lo que quieren Falta 
de transparencia

Oportunidades Amenazas
Las ONG imparten formación: CROSE, FAO, ATEPASE, Inter aid, 
Cruz Roja,

Política/elecciones 
Vulnerabilidad

Derechos humanos
Fuerzas Puntos débiles

Derecho de voto
Derechos a la educación, la salud y la 
religión JILAP

Desconocimiento de la presencia de la JILAP Falta 
de formación en derechos humanos
Algunos niños no van a la escuela Falta de 
conocimiento de los derechos Ausencia 
de un centro profesional
Problemas de malnutrición 
Todos los derechos denegados
Hay restavek en el
Tráfico de niños (niños adoptados sin autorización de sus padres)
Violencia doméstica
Las víctimas no quieren hablar (miedo a represalias) Castigo 
corporal
Violencia contra las mujeres

Oportunidades Amenazas
Las ONG imparten formación: Fanm Deside, Compassion, 
Plan International, Cruz Roja, FAES, PADF, RNDDG, Jeklere, ; 
OPC

Delincuencia 
Inseguridad, 
Vulnerabilidad

Justicia y seguridad
Fuerzas Puntos débiles

Autoridades 
locales 
Notables
Presencia de iglesias 
Presencia de 
organizaciones 
Lakou/demenbre 
Tolerancia mutua Brigada 
de vigilancia

Justicia inestable La 
justicia está 
demasiado lejos
Denegación de justicia (las personas que necesitan justicia no la 
encuentran)
Miedo, partidismo, 
influencia política Falta de 
conocimientos Falta de 
sistema judicial
La justicia está demasiado alejada del pueblo
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Desconocimiento de las leyes y la legislación

Oportunidades Amenazas
Aparato judicial de Bainet
Hay profesionales del derecho en Bainet

Inseguridad generalizada
No hay justicia para todos (se necesitan recursos) 
Delincuencia
Conexiones políticas

Salud
Fuerzas Puntos débiles

Gaury, un dispensario
Había un médico todos los viernes, algunas camas, 2 Miss 
Daniel, un dispensario (apoyo unificado), 1 Miss, un médico 
que venía todas las semanas;

7 trabajadores sanitarios
Además de los centros de salud, hay otras enfermeras en la 
sección comunal, en total 8.
Al menos 50 matronas
Al menos 30 médicos de hoja
4 zonas de propiedad estatal para construir un hospital (Gori, 
Gagou, Bellami, Obri)
Carreteras
Existencia de medicina tradicional y conocimientos en las 
familias

Sin médicos, sin 
laboratorio, sin 
hospital
Ninguna farmacia
Ausencia de centros de 
salud Embarazos precoces 
Falta de educación sexual,
Malas condiciones de las carreteras para el 
transporte Falta de planificación familiar

Falta de medios para desplazarse Malnutrición

Oportunidades Amenazas
Cruz Roja MSPP
Hospital del Obispo, Mache 
cabirt Sain Boniface,
Saint Michel 
Hopital Bainet 
CARIS

Epidemia, 
Enfermedad 
Vulnerabilidad 
Accidente
Suministro eléctrico deficiente

Educación
Fuerzas Puntos débiles
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Recursos: profesores, directores, padres, alumnos 15 
centros escolares (5 públicos y 3 comunitarios),
Gobierno escolar (4) 
Comités de padres, 3 
escuelas construidas
Algunas escuelas obtienen buenos resultados en los 
exámenes. Existe una asociación que imparte formación: 
ASOSYE: asosyasyon otantik siyfikativ pour yon lot edikasyon

Falta de personal en las escuelas No hay 
subvenciones estatales para las escuelas
No hay escuelas de 
formación profesional Hay 
escuelas sin comedores Hay 
escuelas sin puertas
No hay aseos en las escuelas No hay 
instalaciones deportivas en las 
escuelas Los inspectores raramente 
las visitan,
Ausencia de asistencia regular de los profesores
Falta de seguridad en las escuelas sin vallas ni seguridad Los 
profesores descuidan las escuelas públicas;
Algunos niños no van a la escuela

Oportunidades Amenazas
SDE (inspectores presentes)
Fédération des écoles protestantes d'Haïti 
Premose, que imparte cursos de formación

Tormenta de 
inseguridad 
Inflación

Una asociación de la diáspora que paga las tasas de 
determinados colegios
Plan Haití 
CARIS
LIJAS (Liga interescolar de juegos y deportes académicos)

Inquietud sociopolítica

Agua y saneamiento
Fuerzas Puntos débiles

200 fuentes
7 Muelles capturados
370 tanques (Cruz Roja Holandesa) 9 
pozos
Algunas cabezas de manantial tienen 
árboles Los artesanos saben construir 
cisternas

Algunas cabeceras de manantial no están 
arboladas Falta de mantenimiento de los 
manantiales
Falta de seguridad de las fuentes
No hay comités e n  l o s  manantiales explotados (había comités 
en la época de las obras, pero ya no funcionan) No hay sistemas 
de abastecimiento de agua
Falta de letrinas a nivel familiar No hay 
letrinas públicas
Faltan camiones cisterna

Oportunidades Amenazas
Régleau trabajará en la llanura Baptiste (estudio del 
emplazamiento, futuro bombeo solar, terrenos disponibles) 
DINEPA
FLORESTA 
FAES

Enfermedades transmitidas por el agua
Sequías que secan los manantiales

Higiene
Fuerzas Puntos débiles

Hay algunas letrinas Residuos de plástico 
Letrinas en mal estado No 
hay bloques de aseos 
Heces en el suelo

Oportunidades Amenazas
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Cruz Roja Plan 
Haití MSPP
Salvar 
el 
MDE

Contaminación
Baja productividad 
Epidemias

Energía y minería
Fuerzas Puntos débiles

Sun 
Rivers 
Wind 
Sands 
Rocks 
Coal

Falta de medios para explotar los recursos Falta de 
medios para transformar la roca en grava Deficiente 
explotación de los recursos
No hay gestión de los recursos mineros

Oportunidades Amenazas
Camiones que pueden transportar materiales 
Carreteras
Hay tiendas que venden herramientas y máquinas para

Inundaciones que impiden explotar los recursos

recursos transformadores
Posibilidad de adquirir paneles solares

Comunicación y carreteras
Fuerzas Puntos débiles

Teléfono 
Lambi Radio 
Silbato 
Megáfono 
Boquilla
Paneles informativos, paneles de visibilidad 
CASEC

Mal estado de las carreteras
Falta de recursos para construir carreteras 
Mala señal
Falta de energía para cargar los teléfonos s No 
hay puentes sobre los ríos

Oportunidades Amenazas
Ayuntami
ento, 
MTPTC

Inseguridad Mal 
tiempo

Riesgos y catástrofes
Fuerzas Puntos débiles

Comité Local de Protección 
Civil Oficina CASEC
Comité Croix Rouge 
Organizaciones de base
Escuelas que pueden convertirse en refugios 
temporales Iglesias
Gaguère pour faire passer des messages Plan 
de contingence
Lista de personas vulnerables

No hay refugios temporales
No hay kits de higiene disponibles
No hay kits de alimentos con agua potable, ni kits
productos de higiene a disposición de las personas alojadas.
No hay depósitos de almacenamiento

Oportunidades Amenazas
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La Cruz Roja entrega kits de higiene, 
Helvetas con el programa PARE
Ayuntamiento de 
Bainet MSPP
Comité Técnico Local de Protección Civil

Inundaciones 
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos
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 6ème Section communale - Bas de Croix de la commune de Bainet

Agricultura
Fuerza Debilidad

Tierra fértil 
Herramientas 
agrícolas
Animales de transporte de productos agrícolas; Semillas 
agrícolas
Agricultores.

Insuficiencia de medios 
económicos Falta de crédito 
agrícola ;
Falta de formación para los agricultores; No 
hay tienda de insumos agrícolas;
Sin centro de transformación agrícola; Erosión

{producción principal de la sección "pistacho"} ;
Oportunidad Amenaza

ONG que participan en la formación y distribución de Epidemias
plántulas : Catástrofes naturales
FAO Riesgos climáticos
CROSS Cambio climático
ATEPASE
CRUZ ROJA
ACDI VOCA

Cría
Fuerza Debilidad

Animales (gallinas, cabras, ganado vacuno, caballos, 
cerdos) Alimento para los animales

Los animales no están identificados; 
Falta de veterinarios;
Falta de agua para los animales; 
No hay corrales para los animales; 
No hay farmacia

Oportunidad Amenaza
CROSE /ATEPASE (formación)
Distribución de bueyes; cabras; pollos)

Epidemias Sequía
Cambio climático

Comercio
Fuerza Debilidad
MUSO (mutua de 
solidaridad) Comerciantes
Los animales utilizados para el transporte.

Escasez de muchos productos en el mercado; 
Falta de crédito para el comercio;
Mal estado de las carreteras;
Comercio no regulado; Falta de 
clientes.

Oportunidad Amenaza
Mercados en los barrios vecinos (Carrefour Georges, Gandou, 
centro de Bainet)
Carretera que une el núcleo urbano de Bainet con el tramo.

Tormentas 
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos

Turismo
Fuerza Debilidad
cascadas
3 cuevas (kanfe ; motoban, koray )

Ninguna estructura para promover el turismo Ninguna 
formación sobre cómo promover el turismo
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cuencas (kayo ;boul. ;galèt ; tira ;chen ) Ninguna promoción para potenciar el turismo

Oportunidad Amenaza
Ministerio de Turismo 
Compassion International
Pitit Manman Marie (ONG katolik)

Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos

Artesanía
Fuerza Debilidad

Los artesanos
Productos artesanales (Bichette; escoba; cesta; Macramé 
trenzado)
Clientes

No hay agrupación de artesanos; No 
hay formación para artesanos;
Falta de medios económicos para los artesanos; 
No hay crédito para los artesanos;
Falta de supervisión para los artesanos; Falta de 
materiales y herramientas para los artesanos.

Oportunidad Amenaza
Actividades culturales 
Mercados cercanos.
Turistas religiosos.

Inseguridad 
generalizada 
Catástrofes naturales. 
Riesgos climáticos.

Cultura y religión
Fuerza Debilidad
Dos (2) iglesias católicas 17 
iglesias protestantes.
3 peristilos.
5 tiras de rara.
1 grupo de ANANVANKAT. (kwaze el 8)

Ausencia de un grupo de pastores en la sección; Falta de 
información y formación sobre la cultura;

Oportunidad Amenaza
Ministère des Cultes 
Ministerio de Cultura.
Ligue des pasteurs du Sud- Est 
Fédération des raras
KNVA

Aculturación.
Conflicto

Deporte y ocio
Fuerza Debilidad
Deportistas
Espacio disponible para parques infantiles. Seis 
(6) Gaguère
Organización de campeonatos de fútbol en la sección.

No hay polideportivo
No hay instalaciones deportivas; No 
hay espacio público;
No hay centro de ocio ;

Oportunidad Amenaza
MJSAC
Terreno de ocio para otras secciones.

Tormenta
Riesgos climáticos.

Organizaciones
Fuerza Debilidad
Recursos humanos Las organizaciones no disponen de locales;
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Reconocimiento jurídico de varias organizaciones. 
Existencia de una federación de organizaciones.

Las organizaciones no son activas; Falta de 
comunicación dentro de las OBC;
Hay al menos 4 OBC legalmente reconocidas; Sin 
recursos económicos;
Conflicto

Oportunidad Amenaza
CROSE ; 
PRODEP 
ATEPASE ;
ACCIÓN DE CONCIERTO (formación) .

Periodos electorales. 
Política

Derechos humanos
Fuerza Debilidad

Derechos (escuela; iglesia; salud; trabajo; compra y venta) Falta de escuelas de calidad;
Sin hospital; Sin 
trabajo ;
Violencia doméstica; 
Niños en situaciones 
domésticas.

Oportunidad Amenaza
RNDDH Debilidad del Estado central. 

Inseguridad generalizada
Justicia y seguridad

Fuerza Debilidad
Autoridades locales 
Iglesias.
1 oficial del registro civil. 1 
secretario de notaría.

Ningún juzgado de paz ;
No hay comisaría en la sección;
No hay sesiones de educación cívica para la población. No 
hay autoridad de asistencia jurídica en la sección.

Oportunidad Amenaza
MJSP
Juzgado y comisaría de Bainet.

Inseguridad 
generalizada. Política

Salud
Fuerza Debilidad

3 agentes de salud comunitarios Campaña 
de vacunación.
Creación de una clínica móvil. 8 
médicos tradicionales

No hay centro de salud en la sección; 
No hay farmacia en la sección.

Oportunidad Amenaza
MSPP
COMPASIÓN INTERNACIONAL.
HOPITAL ST JOSEPH BISHOP SULLIVAN (mache kabrit) . 
HOSPITAL ST BONIFACE DE FOND DES BLANCS.

Epidemias Mal 
tiempo
Mal estado de las carreteras.

Educación
Fuerza Debilidad
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2 escuelas nacionales
7 Escuelas privadas
(1 presbiteral, 5 escuelas evangélicas, 1 escuela comunitaria).

Falta de profesores cualificados ;
Falta de formación del profesorado; No se 
construyen instalaciones ;
Mal estado de las carreteras;
Medios económicos de los padres muy bajos; 
Castigo corporal ;
Falta de material didáctico en las escuelas;
Ningún centro de documentación e investigación.

Oportunidad Amenaza
COMPASIÓN MENFP 
HAITÍ.
PITIT MANMAN MARIE 
UNICEF
MSPP.

Catástrofes naturales. 
Conexiones políticas.
Epidemias.

Agua y saneamiento
Fuerza Debilidad

18 muelles roscados
38 fuentes funcionales.

20 manantiales sin explotar
Distancia de los manantiales a los hogares Mal 
estado de las carreteras
Mala calidad del agua

Oportunidad Amenaza
Cruz Roja 
DINEPA

Catástrofes naturales 
Enfermedades 
transmitidas por el 
agua

Salud pública

Fuerza Debilidad

Espacios públicos No hay letrinas públicas; 
no hay puntos de agua;
No hay instalaciones sanitarias.

Oportunidad Amenaza
CRUZ ROJA 
CROSE 
ATEPASE
CONCIERTO DE ACCIÓN

Enfermedades 
transmitidas por el 
agua Epidemias

Minería y energía
Fuerza Debilidad

Sol/ventas/agua
Minas de roca y arena
Animales y motocicletas utilizados para transportar materiales.

Falta de medios y técnicas para explotar la energía solar; 
escasa explotación de las minas
Falta de recursos para explotar las minas;
Falta de formación en métodos mineros;
Ningún medio de transporte.
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Oportunidad Amenaza
Carreteras de acceso a la sección.
Camioneros que 

Tormentas y catástrofes naturales .

Medio ambiente

Fuerza Debilidad

Animales 
Personas 
Ríos

Deforestación ;
Ningún agente medioambiental ;
Ningún técnico supervisa a los residentes de la sección;
Desaparición de aves ;
Las zonas de captación no están urbanizadas.

Oportunidad Amenaza
CROSE 
ATEPASE 
CRUZ ROJA
(formación y distribución de plantones).

Enfermedad
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos.
Despeje aguas arriba del tramo.

Comunicación
Fuerza Debilidad

Teléfonos, megáfonos 
Tele - Boca
Silbato, símbolos de carretera, carta.

Falta de señal telefónica Mal 
estado de las carreteras.
Carreteras de difícil acceso. 
No hay carreteras 
secundarias.

Oportunidad Amenaza
Compañías de telefonía móvil. MTPTC
Radio de las secciones vecinas. 
Misión menonita.

Desprendimiento de 
tierras Mal tiempo
Riesgos climáticos 
Disturbios políticos.

Riesgos y catástrofes
Fuerza Debilidad

Presencia del CLPC
Existencia de un sistema de alerta

No hay refugio temporal en la sección ;
Ausencia de base de datos de personas en situación de 
riesgo; Falta de supervisión.

Oportunidad Amenaza
HELVETAS/PARER
CTC /PC: coordinación técnica municipal / protección civil 
Ayuntamiento de Bainet.
ATEPASE: formación en las escuelas

Ciclón
Catástrofes naturales
El cambio climático.
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 7ème Section communale - Bras de Gauche de la commune de Bainet

Agricultura
Fuerzas Puntos débiles

Tierra fértil
Conocimiento del calendario climático 
Agricultores
Agua
Producción de la zona (judías negras, maíz, mandioca, 
plátanos, árboles reales)
Mercado Carrefour Georges (lunes y 
jueves) Presencia de un sistema de riego

Falta de formación de los agricultores
Ausencia de semillas de calidad, falta de medios para comprar 
semillas
Ningún centro de transformación Erosión
Ausencia de técnico 
agrícola Falta de 
herramientas adecuadas 
Ausencia de centro de 
almacenamiento

Oportunidades Amenazas
FAO (semillas, plantones) 
Fao (donación de 
semillas)
CROSE (donación de semillas, formación, 
plantones) Cruz Roja (semillas, formación, 
forraje)

Epidemia
Cambio climático
Riesgos climáticos (inundaciones, ciclones, sequía) 
Enfermedades de los cítricos

Cría
Fuerzas Puntos débiles

Animales (vacas, gallinas, cabras, 
etc.) . Agua y comida para los 
animales Agricultores
23 veterinarios en la sección. Mercado Carrefour 
Georges.

Ninguna asociación veterinaria 
Ningún recinto
Falta de supervisión de los ganaderos 
Perros que se comen a las cabras
Ausencia de farmacia veterinaria 
Existencia de un GSB no funcional 
Falta de raza mejorada
Ningún crédito para los agricultores.

Oportunidades Amenazas
MARNDR/BAC
ATEPASE (formación de veterinarios) CROIX 
ROUGE/CROSE (distribución de cabras) FOOD 
FOR THE POOR (formación)
Mercado Boucan Belier (5ª sección Côtes de fer)

Enfermedades 
Epidemias
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

árboles, agua, personas y animales cubierta vegetal 
agradable

Ningún agente medioambiental 
Deforestación
Erosión
Mala gestión de los plásticos Falta de un 
agente forestal

Oportunidades Amenazas



157

MDE (Ministerio de Medio Ambiente) 
ATEPASE
CROSE 
FAO 
FUPAD
(formación y tratamiento de cuencas hidrográficas) .

Migración de aves 
Inseguridad 
alimentaria 
Desprendimiento de 
tierras

Comercio
Fuerzas Puntos débiles

Minoristas
Mercado Carrefour Georges
Animales y motos utilizados para el transporte. ASCA
MUSO

falta de medios económicos falta de 
medios de transporte mal estado de 
las carreteras
el mercado no está construido
no hay depósitos ni tiendas en la sección no 
hay mataderos en el mercado

Oportunidades Amenazas
FONKOZE
ONA Fanm 
CPRCM
Caisse populaire Espoir de jacmel.

Inseguridad 
generalizada 
Catástrofes naturales 
Peligros climáticos

Turismo
Fuerzas Puntos débiles

Río, llanura, montaña, gran roca, cementerio c o l o n i a l  
(potencial turístico)
Atractiva biodiversidad

Mal estado de las carreteras
No existe un marco para desarrollar el turismo.
No hay asociaciones que trabajen para promover el turismo. 
No hay áreas de recepción para dar la bienvenida a los 
turistas.

Oportunidades Amenazas
Turismo religioso 
Ministerio de Turismo

Inseguridad 
generalizada 
Incertidumbre 
política

Artesanía
Fuerzas Puntos débiles

Productos: latanier, bambú, madera. 
Artesanos,
Venta de productos en mercados cercanos Motos, 
animales de transporte
Carreteras 
Existencia del sisal
Productos artesanales: cuerdas, trenzas, esteras, 
sombreros. Fiesta de San José

No hay asociación de artesanos Falta de 
talleres,
Falta de recursos
Falta de apoyo a los artesanos No hay 
créditos para los artesanos.
Falta de promoción y mercado artesanal Mal estado 
de las carreteras para desplazarse
Ganadería extensiva que destruye los árboles, sobre todo el 
sisal. Ningún centro para exponer los productos

Oportunidades Amenazas
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Mercado Boucan Bélier (5ª sección común de cotes de fer)
Turismo religioso

Catástrofe natural 
Riesgos climáticos.

Cultura y religión
Fuerzas Puntos débiles

5 peristilos (1 Mambo)
Falta de tolerancia, falta de armonía,
Desconocimiento de la cultura y el vudú

1 iglesia católica (San 
José (19 de marzo)) 36 
iglesias protestantes
Muchos gaguères (unos 20) Existencia de 
rara (6 bandas)
No hay centro cultural en la sección

A veces, intolerancia,
Ausencia de asociaciones de vudú. 
Mal estado de las carreteras 
Cambios en las tradiciones.

Oportunidades Amenazas
COMPASIÓN INT

Palabra y acción
Inseguridad 
generalizada 
Catástrofes naturales 
Periodos de lluvias

Deporte y ocio
Fuerzas Puntos débiles

Deportistas 
6 Gaguères
1 parque infantil (palmera Lamy)

No hay centro de ocio Falta 
de parques infantiles
No hay entrenamiento para 
deportistas No hay centro de ocio 
Ninguna discoteca
Falta de supervisión de los deportistas.

Oportunidades Amenazas
MJSAC
Campo de fútbolBall des palmes (petit 
goave) El Ayuntamiento.

Catástrofes naturales .

Organizaciones
Fuerzas Puntos débiles

26 organizaciones
3 organizaciones de 
mujeres 1 organización 
juvenil.
Algunas organizaciones están reconocidas por el Estado 
haitiano. Elecciones en las organizaciones.
Los miembros del CBO contribuyen regularmente.
Organizaciones que participan en actividades comunitarias.

Organizaciones sin reconocimiento legal; Falta de formación 
en las OSC
Irregularidad en la duración de los comités de dirección de las 
OSC. OSC sin locales.

Derechos humanos
Fuerzas Puntos débiles
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Existencia de la JILAP
Un buen conocimiento de la ley a través de la sección.
El derecho a la vivienda, a la educación, a la religión y al voto.

Violencia física 
Violencia doméstica
Falta d e  organización para promover los derechos humanos.

Oportunidades Amenazas
RNDDH
Fundación JE Klere 
CROSE/BADJUS 
RESEDH
Fondasyon Limyè Lavi (FLL) 
FANM DESIDE

Delito
Debilidad del Estado 
Inseguridad 
generalizada.

MCF (Ministerio de Asuntos de la Mujer)

Justicia y seguridad
Fuerzas Puntos débiles

Autoridades locales 
JILAP
1 empleado del registro civil Les 
Églises.

No hay juzgado de paz 
No hay comisaría 
Inseguridad
No hay oficina de asistencia jurídica 
No hay formación
Falta de solidaridad entre las distintas comunidades

Oportunidades Amenazas
ONI de Bainet.
Juzgado de Paz de Bainet. Bajo 
la comisaría de bainet.
Bar de Jacmel/Puerto Príncipe.

Inseguridad 
generalizada. 
Debilidad del Estado 
Impunidad

Salud
Fuerzas Puntos débiles

1 dispensario
1 enfermera
7 trabajador 
sanitario 4 
matrona
Médicos de 3 hojas
15 hijas enfermeras en la 
sección 4 hijos médicos en la 
sección

Dispensario no construido No 
hay médico
Falta de enfermeras
No hay laboratorio en la sección No hay 
ambulancia
No hay agua potable en la sección. Falta 
de servicios en el dispensario.

Oportunidades Amenazas
Compasión INT 
USAID
CARIS 
CAF 
CARITAS
ALIMENTOS PARA LOS 
POBRES OMS

Río desbordado 
Catástrofe natural 
Epidemia/pandemia 
Inseguridad 
generalizada.
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Educación
Fuerzas Puntos débiles

Recursos: profesores, directores, padres, alumnos 15 
escuelas (3 públicas, 6 privadas),
1 escuelas nacionales construidas
Algunas escuelas obtienen buenos resultados en los 
exámenes 2 escuelas públicas construidas
comedor en 2 escuelas punto de 
agua en 3 escuelas privadas
la existencia de comités de padres en algunas escuelas.

Falta de supervisión en las escuelas No hay 
escuelas de formación profesional
Hay escuelas sin comedores
Falta de aseos en las escuelas Falta de 
instalaciones deportivas en las escuelas 
Los inspectores raramente realizan visitas,
No hay centro de alfabetización
Ausencia de asistencia regular de los profesores
Falta de seguridad en las escuelas Los 
profesores no reciben formación. No 
hay escuelas secundarias en la 
sección.

Oportunidades Amenazas
SDE (inspectores presentes)
Fédération des écoles protestantes d'Haïti 
Premose, que imparte formación sobre 
Compassion INT.
MENFP
Parole et Action (construcción de escuelas en colaboración con 
COMPASSION INT.

Tormenta de 
inseguridad 
Inflación
Inquietud sociopolítica 
Catástrofe natural

Agua y saneamiento
Fuerzas Puntos débiles

38 fuentes
12 Muelles capturados
existencia de un comité de gestión de las fuentes de 
agua. 5 pozos
Algunas cabezas de manantial tienen 
árboles Los artesanos saben construir 
cisternas

Algunas cabeceras de manantial no están 
arboladas Falta de mantenimiento del 
manantial
Falta de seguridad de las fuentes 
No hay sistemas de suministro
Falta de letrinas a nivel familiar No hay 
letrinas públicas
Faltan camiones cisterna

Oportunidades Amenazas
HELVETAS/PARER 
DINEPA
CONCIERTO 
ACTION CROIX 
ROUGE

Enfermedades transmitidas por el agua
Sequías que secan los manantiales

Salud pública
Fuerzas Puntos débiles

Hay algunas letrinas Presencia 
de personal sanitario

Residuos de plástico 
Letrinas en mal estado No 
hay bloques de aseos 
Heces en el suelo

Oportunidades Amenazas
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Cruz Roja Plan 
Haití MSPP
Salvar 
el 
MDE

Epidemias de 
contaminación

Energía y minería
Fuerzas Puntos débiles

Sun 
Rivers 
Wind 
Sands

Falta de recursos y técnicos para explotar los recursos naturales
Falta de medios para transformar la roca en grava Mala 
explotación de las minas

Rocas de 
carbón

No hay gestión de los recursos mineros

Oportunidades Amenazas
Motos y camiones capaces de transportar materiales
Carreteras
Hay tiendas que venden herramientas y máquinas para 
procesar los recursos
Posibilidad de adquirir paneles solares

Inundaciones, Río 
desbordado

Comunicación y carreteras
Fuerzas Puntos débiles

Teléfono 
Lambi Radio 
Silbato 
Megáfono 
Boquilla
Paneles informativos, paneles de visibilidad 
CASEC

Mal estado de las carreteras
Falta de recursos para construir carreteras 
Mala señal
Falta de energía para cargar los teléfonos No 
hay puentes sobre los ríos
no hay radio comunitaria

Oportunidades Amenazas
Ayuntami
ento, 
MTPTC
Radio de otras secciones.

Inseguridad Mal 
tiempo

Riesgos y catástrofes
Fuerzas Puntos débiles
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Comité Local de Protección Civil ( CLPC ) 
Oficina CASEC
Comité Croix Rouge 
Organizaciones de base
Escuelas que puedan convertirse en refugios 
temporales (2) Iglesias
Gaguère pour faire passer des messages Plan 
de contingence
Lista de personas vulnerables 
Existencia de un plan de emergencia
Unos 50 voluntarios en caso de catástrofe. 1 
sistema de alerta rápida

No hay refugios temporales.
No hay kits de higiene disponibles
No hay kits de alimentos con agua potable, ni kits
productos de higiene a disposición de las personas alojadas.
No hay depósitos de almacenamiento
Falta de equipamiento para los voluntarios.

Oportunidades Amenazas
Cruz Roja proporcionando kits de higiene, 
Helvetas con el programa PARER 
Ayuntamiento de Bainet
MSPP
Comité Técnico Municipal de Protección Civil MICT
CROSS

Inundaciones 
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos

ATEPASE
UHM / RADIO .
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 8ème sección Les orangers de la commune de Bainet.

Agricultura
Fuerzas Puntos débiles

Tierra fértil
Personas capaces de trabajar la tierra
Hay corvées en la sección comunal de la tierra 
cerca de los ríos
Hay varias organizaciones que operan en la sección municipal
Mercado Kajeun, Sorel
Producción de maíz, guandules, plátanos, limones, naranjas y 
mangos

Falta de medios para comprar mano de obra La tierra 
no da buenos rendimientos Falta de conocimientos, 
formación
Ausencia de semillas de calidad, falta de medios para comprar 
semillas
Falta de medios para regar la tierra No hay 
créditos agrícolas
No hay agrónomos, ni técnicos en la sección comunal, poca 
información sobre las actividades realizadas por el Estado
Sin apoyo de la CAV
No hay molinos de maíz ni de kassav en 
funcionamiento Ganadería al aire libre

Oportunidades Amenazas
Cuadrillas y tareas en otras secciones comunales Mercados 
vecinos (Carrefour Georges, bourg de Bainet, etc.) Los jóvenes 
de la sección comunal se forman como técnicos y agrónomos, 
pero no viven en la sección comunal.
BAC que puede beneficiarse de motocultores prestados por 
el DDA Cruz Roja presente pero problemas con las semillas 
Instituciones que trabajan o han venido a trabajar en l a  
sección comunal: Cruz Roja, ATEPASE, MEDAIR, PRODEP 
(PADF), etc.

Epidemia de 
peste porcina
Inundaciones con daños cuando los ríos Orangers y Grand 
Rivière crecen a menudo, destruyendo jardines.
No hay programas de investigación para solucionar los diversos 
problemas de plagas, enfermedades, etc.
Riesgo de ciclones

Cría
Fuerzas Puntos débiles

Espacio para el ganado
Existencia de ganado: cabras, cerdos, bueyes, ovejas 
Presencia de pastos forrajeros
Presencia de agentes veterinarios formados por ATEPASE y 
la Cruz Roja (6 agentes de sanidad animal)

Hay un mercado para vender ganado ( Carrefour Georges 
Agua de los ríos

Falta de veterinarios
Falta de conocimiento, animales a menudo abandonados al sol Los 
perros matan a las cabras
No hay asociaciones de veterinarios ni de criadores No hay 
créditos para la cría
No hay vallado, por lo que hay problemas con la cría 
en libertad Falta de veterinarios

Oportunidades Amenazas
ATEPASE y la Cruz Roja
ODESBA (Organización para el desarrollo económico y el 
desarrollo de Bainet (distribución de cabras) `)
FAES distribuye
Mercados de ganado cercanos Cáritas distribuyó 
bueyes
Algunas personas tienen colmenares

Inseguridad, con riesgo de robo de ganado y ataque de perros al 
ganado Epidemia
Sequía, riesgos climáticos 
Enfermedad: Teschen, peste 
porcina,

Comercio
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Fuerzas Puntos débiles
Existencia de productos para comercializar: ganado, plantas, 
fruta, madera, sillas, etc.
Mutuas de solidaridad (cada grupo tiene unos 100 miembros, 
hay unos 10 grupos)
Comerciantes
Mercados (Kajeune, Sorel) 
Ventanilla única

Ventas a crédito
Sin sistemas de crédito comercial
Inseguridad en la sección (robo de mercancías), 
Pérdidas en las transacciones
No se construyen mercados

Oportunidades Amenazas
Tiendas en Bainet Marché 
Carrefour Georges
La Cruz Roja va a lanzar un programa de apoyo al comercio.
Alianza 
ONAFAM
Caisse populaire ressource confiance

Catástrofes naturales que impiden viajar Carreteras en mal estado 
para el transporte de productos
Inflación
Inseguridad generalizada
Escasez de combustible Disturbios 
políticos
Afiliación política a la ONAFAM

Turismo
Fuerzas Puntos débiles

Fuente Dégouté ( Bas Lacroix )
Fuente Kablan; en medio de dos barrancos,
Rivière (Oranger, Pimentière, Bas Lacroix , parte de Grande 
Rivière
Turismo religioso (para visitar Santiago) Peregrinación
2 COUL (centros locales de operaciones de emergencia) para 
acoger a los visitantes
Mercados 
Artesanos 
Paisajes

Falta de desarrollo de los manantiales
No promoción de zonas turísticas 
Deforestación en manantiales
No hay estructuras ni promoción turística No hay 
formación en gestión turística

Oportunidades Amenazas
Diáspora Misioneros 
religiosos

Peligros 
climáticos 
Erosión 
Desprendimiento
s Inseguridad

Artesanía
Fuerzas Puntos débiles

Sombrerero,
Ebanistas (sillas, camas, c o m e d o r e s , hay algunos e n  cada 
localidad (quizá una veintena))
Carpintero 
Costura 
Bordado 
Arte floral

Falta de estructura en el sector, sin asociación d e  artesanos.
Falta de supervisión 
Falta de equipamiento
Dificultad para comprar materiales (tela, cola, 
etc.) Competencia con la ropa de segunda mano
Problemas de mercado debido al mal estado de las carreteras y a 
las dificultades para comercializar los productos
Falta de clientes, falta de demanda

Oportunidades Amenazas
Compasión con un club juvenil que formó a chicas jóvenes 
Mercado de Jacmel, Puerto Príncipe

Inseguridad, Sequía 
(latanier)
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Existencia de recursos en otras secciones ( madera de roble, 
latanier)

La crecida del río limita la comercialización

Cultura
Fuerzas Puntos débiles

3 Rara en la sección: Bulldozer, banda Créole 
La fleur de Nasseenne
Perystil
Una iglesia católica (Saint Jacques) 
Alrededor de 30 a 35 iglesias 
protestantes Un trovador
Dos grupos musicales

Falta de conocimiento y comprensión de la cultura, incluido el 
sector del vudú.
Falta de tolerancia No 
hay liga de pastores
No hay asociación de vuduistas

Deporte y ocio
Fuerzas Puntos débiles

Campo de fútbol Bigot 
Otro vidriero
10 gaguères
Discotecas: 3 que funcionan principalmente los fines de 
semana Estación de autobuses
Ríos donde se bañan los jóvenes Estación 
de autobuses de KaJeun
Liga interescolar de juegos académicos (oficina en Bainet)

No hay monitores para supervisar a los jóvenes
Los campos de fútbol no están regulados No 
existe un marco para las zonas recreativas
Falta de instalaciones deportivas 
No hay centros de ocio
Sin plazas públicas Grandes 
precoces

Oportunidades Amenazas
MJSAC
Hay playas en la comunidad Place 
publique de Bainet

Migración juvenil 
Inseguridad 
generalizada Riesgo 
de delincuencia Mal 
tiempo

Organizaciones
Fuerzas Puntos débiles

Dos organizaciones juveniles 
3 organizaciones de mujeres
Algunas organizaciones disponen de locales propios 
Algunas organizaciones comunitarias están 
legalmente reconocidas

Falta de locales
Falta de formación y supervisión
No se respetan las normas internas de las organizaciones

Oportunidades Amenazas
Las ONG imparten formación: CROSE, PAGODE, ATEPASE, 
PADF, Allianza y Helvetas

Migración juvenil 
Política y elecciones 
Inseguridad 
generalizada Éxodo 
rural

Derechos humanos
Fuerzas Puntos débiles
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Existencia de escuelas
Las autoridades locales 
presentan la JILAP

Los niños no pueden ir a la escuela Los 
niños no comen bien
Las autoridades no cumplen su función en materia de derechos 
humanos
Sin atención sanitaria, sin derechos sanitarios 
Falta de formación sobre derechos
Violencia contra las mujeres

Oportunidades Amenazas
Las ONG ofrecen formación y asistencia a las personas 
necesitadas: MCDF, Fanm Deside, Compassion, Plan 
International, Cruz Roja, etc.

Delito
Estado de debilidad 
Catástrofe natural

Justicia y seguridad
Fuerzas Puntos débiles

Conocimiento de los problemas de seguridad de la zona 
(existencia de abogados, etc.)
Autoridades 
locales Notables
Iglesias
Un empleado de la sección

Ausencia el Estado
No hay comisaría No 
hay juzgado de paz La 
justicia está 
demasiado lejos 
Denegación de justicia
No hay justicia para quienes deberían recibirla

Oportunidades Amenazas
Conocimiento de la seguridad en la zona (existencia de agentes 
de policía)
Sistema judicial de Bainet (comisaría y tribunal) CROSE/BADJUS

Inseguridad generalizada
No hay justicia para todos (se necesitan recursos) Justicia 
a medias

Salud
Fuerzas Puntos débiles

Dispensaire public des orangers se encuentra en 
Kjeune 2 infirmière.
4 trabajadores de salud 
pública 3 matronas

Centro de salud privado, Espoir continue pour Haïti , 
Bigot, 2 enfermeras
1 médico

Un laboratorio
2 farmacias pequeñas
Médicos de 6 hojas
ODESBA (Organización de Desarrollo Económico y Social de 
Bainet) y Compasión Internacional, que gestionan clínicas 
móviles.

No ambulancia

Falta de personal sanitario Laboratorio 

mal equipado

Falta de medios para garantizar los 

desplazamientos Falta de matronas

Problemas de salud: tensión, azúcar, hemorroides, ojos, dientes, 
infecciones, etc.

Oportunidades Amenazas
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Dispensario Sorel (9ª sección Bainet)  
Centro de salud en Les Palmes Alege 
Hospital saint Joseph ( Côte de fer)
Centre de santé voix Et vie (Vila, 6ème sección en Côte de fer) 
Caris (organización norteamericana) que imparte formación
ODESBA
Cruz Roja Internacional de 
Compasión
MIJABA

Mal estado de las carreteras
Las inundaciones restringen los desplazamientos

Educación
Fuerzas Puntos débiles

3 escuelas públicas (hasta 6º cursoème ) (École nationale des 
Orangers)

5 escuelas públicas (Saint Jacques, Baptiste des Orangers, 
Osnel de Damas, Chrétienne Unifié, Tony (Metodista))

Hay cursos de formación para profesores

École Nationale Bigot a una pizarra digital interactiva (TNI) 
para

Falta de formación de los profesores
Las escuelas públicas no obtienen buenos resultados 
Algunas escuelas no tienen comedores
No hay instalaciones sanitarias funcionales en las escuelas 
públicas
Falta de material didáctico y de aprendizaje
Las escuelas carecen de recursos 
No hay inspección escolar 
Recursos económicos
Sin asociación de profesores o padres Sin 
formación profesional

Oportunidades Amenazas
Lycée Julien Raymond en Jacmel La UPSEJ forma 
a los profesores,
Escuelas en otras secciones PREMOSE
Plan Hait
Un programa de formación de profesores (FIA)

Tormenta de 
inseguridad 
Inflación
Inquietud sociopolítica

Fuerzas Puntos débiles
21 fuentes
1 muelle roscado
5 fuentes
1 depósito
4 pozos
4 ríos 
Árboles

No hay aseos públicos Falta de 
letrinas familiares
Problemas con el agua no potable 
Manantiales desprotegidos
Hay muchas fuentes que no se captan

Oportunidades Amenazas
Dos manantiales (Source Perrier, Fillette) en la quinta sección, 
al servicio de la sección 8 ème

El programa Régleau de Helvetas DINEPA/TEPAC
Un plan director de agua y saneamiento

Peligros climáticos 
Deforestación 
Inundaciones 
Desprendimientos de 
tierras

Higiene
Fuerzas Puntos débiles
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Dos letrinas públicas (Kajeun y Pimentière)
Hay un cementerio público, pero no se ha urbanizado.

No hay aseos públicos Falta de 
letrinas familiares Residuos 
plásticos
Sin puntos por lavarse las manos
No hay papeleras en los espacios públicos 
Mala gestión de las letrinas públicas

Oportunidades Amenazas
Plan ha realizado un estudio y fomentado la construcción de 
letrinas Más instituciones trabajan en  la  gestión de residuos 
y la instalación de letrinas secas

Aculturación 
Enfermedades 
transmitidas por el 
agua

Energía y minería
Fuerzas Puntos débiles

Madera 
Carbón 
Rocas 
Arena Sol 
Agua 
Viento 
Residuos

Deforestación, erosión, inseguridad 
alimentaria Falta de medios de transporte
Sin energía hidroeléctrica
La minería no está controlada
Falta de conocimientos en el uso de estufas de gas

Oportunidades Amenazas
Hay tiendas que venden estufas de gas
Hay tiendas que venden paneles solares, farolas solares, etc.
En los otros tramos hay camiones que pueden venir a 
b u s c a r  arena y piedras al río.

Desprendimiento de tierras
No hay gas disponible en la sección comunal y tampoco en el 
pueblo.
Mal tiempo, ríos desbordados

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

Bosques y ríos 
Fuentes,
Personas que trabajan en el medio ambiente 
Ganadería
El 
pueblo 
Los raks
Teraapreta (abono orgánico)

Falta de recursos económicos para la plantación Deforestación, 
erosión
Sin agentes forestales 
Ganadería extensiva
Falta de formación, conocimientos Agua no 
potable
Inseguridad alimentaria

Oportunidades Amenazas
Tiendas de estufas
En organizaciones trabajan en medio ambiente

ATEPASE/Djakony; Cruz Roja, CROSE

Debilidad de las 
condiciones Peligros 
climáticos Delincuencia 
Catástrofes naturales 
Contaminación

Comunicación y carreteras
Fuerzas Puntos débiles
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Caminos de tierra
En herramientas de comunicaciones :

teléfonos megáfono lambi, bambú,
Motos y animales de transporte, algunas máquinas
Sistema de alerta precoz 
Radio Bigot

Mal estado de las carreteras
Falta de recursos para construir carreteras 
Mala señal

Oportunidades Amenazas
Compañía telefónica
Organizaciones: MEDAIR, CROSE, ACDIVOCA, ATEPASE, Cruz 
Roja,

Inseguridad Mal 
tiempo

Riesgos y catástrofes
Fuerzas Puntos débiles

Las escuelas y las iglesias se pueden utilizar como refugios 
temporales s COUL y un centro de alojamiento , hay un 
depósito

No hay refugios grandes y bien construidos para 
albergar No hay existencias en el depósito

Un sistema de alerta rápida Un 
comité de 25 miembros

Sin equipamiento para la comisión

Oportunidades Amenazas
Organizaciones : ATEPASE/Djakony, Cruz Roja, 
CTC

Inundaciones 
Catástrofes naturales 
Riesgos climáticos
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 9ª sección del municipio de Bainet.

Agricultura
Fuerza Debilidad
Tierra fértil; 
Cultivos de 
plantación
Animales para fertilización y transporte de productos Konbit
Río Eskouade
Tierras de regadío (50cx) 
Mercados (7)
Ríos
Planta de transformación (3 molinos de maíz, 1 molino de 
mandioca) Buen clima

Falta de crédito agrícola 
Falta de herramientas 
agrícolas Falta de sistema de 
riego
Ausencia de banco de insumos agrícolas 
Falta de apoyo técnico Erosión
Deforestación 
Carreteras en 
mal estado
Sin herramientas modernas 
adecuadas Cría al aire libre
Ninguna asociación de productores

Oportunidad Amenaza
Mercados vecinos (labiche,kafoujoj.kjen,kchalis)
ONG que participan en la formación y la distribución d e  plantones:
Cruz Roja 
USAID 
ALIANZA 
FUPAD
BAC 
MARNDR 
FAO 
SOLIDARID
AD

Epidemia Catástrofe 
natural Riesgos 
climáticos Infestación 
de insectos

Cría
Fuerza Debilidad

Animales (cabras, vacas, cerdos) 
Piensos para animales
Espacio para mercados de 
ganado
Carreteras
Agentes veterinarios (15)
Agua disponible en algunas viviendas Hay 
cercados

Los animales no están identificados 
Falta de veterinarios
Falta de agua para los animales 
No hay corrales para los 
animales No hay farmacia
No hay asociaciones de 
veterinarios No hay farmacias 
veterinarias Granjas camperas
Vuelo
Perros que devoran animales No hay 
asociación de criadores
GSB disfuncional
Ningún crédito para la ganadería

Oportunidad Amenaza

ATEPASE
Cruz Roja 
FLORESTA 
PADF 
CROSE
BAC Bainet

Sequía epidémica
Riesgos 
climáticos 
Inseguridad
Catástrofes naturales

Medio ambiente
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Fuerza Debilidad
Recursos humanos 

Lotes de madera
Los árboles
Diversidad biológica 
Biodiversidad 
climática ODEB

Erosión
Deforestación Hay organizaciones que trabajan para proteger el medio 
ambiente
Falta de apoyo técnico Malas 
prácticas de cultivo Mala gestión 
de los residuos
Sin formación en gestión de residuos
Falta de organizaciones que trabajen para proteger el 
medio ambiente
Migración de las aves

Oportunidad Amenaza
AGRI PLUS 

FLORESTA
Cruz Roja (español) CMMB
FAO 
AGRIPLUS 
FLE

Pobreza 
Aculturación
Mala gobernanza medioambiental Peligros 
climáticos
Inseguridad general 
Enfermedades de las 
plantas

Pesca
Fuerza Debilidad
El mar 
Pescadores
Organización de pescadores (OPEN)
4 organizaciones de pescadores (20 yates)
DCP (3)
Mercados de 
pescado

No hay tienda para comprar aparejos de pesca
No hay formación para los pescadores y faltan técnicas No hay 

crédito
Indisponibilidad de combustible
No hay cámaras frigoríficas

Oportunidad Amenaza
Alimentos para los 
pobres CROSE 
AECID/MARNDR
DCP 
Caminos 
Vecinales

Riesgos climáticos 
Residuos plásticos 
Sargazos (estacional)
Degradación 
medioambiental Mala 
gobernanza Cambio 
climático

Comercio
Fuerza Debilidad
MUSO (mutualidad solidaria) 
- Comerciantes
Consumidores
Los animales de transporte. Crédito
VSL
Vehículos (motocicletas) 
ASCA

Escasez de muchos productos en el mercado 
Mercados sin construir
No hay asociación de comerciantes No 
hay aseos
Sin depósitos
Falta de crédito para las empresas Falta 
de formación en gestión

Oportunidad Amenaza
FONKOZE 
FLORESTA 
CRUZ ROJA 
FONKOZE 
CPRCM

Tormentas 
Catástrofes naturales 
Peligros climáticos 
Inseguridad 
generalizada Inflación
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ONAFAM 
SUCCES 
KES EPAY 
GMS
Prestamistas

Inestabilidad 
política Inflación
Devaluación de la producción local

Turismo
Fuerza Debilidad

Grotte ANAZAN 
Grotte Cap Daris 
Plage lance ma vie 
Plage petite anse 
Source MANZE ANN 
Lance Cap
Fiesta patronal STE THERESE 
Autoridades locales
2 hoteles

Falta de estructuras para promover el turismo Falta de 
formación sobre cómo desarrollar el turismo Mal estado de 
las carreteras
No se promociona el turismo No se 
promocionan los lugares turísticos

Oportunidad Amenaza
Redes sociales 
Ministerio de 
Turismo 
Ayuntamiento 
Bainet MAST

Catástrofes naturales 
Peligros climáticos 
Inseguridad general

Artesanía

Fuerza Debilidad

Materiales de artesanía (junco, pite, latanier, bambú, etc.) 
Artesanos
Productos artesanales (Bichette; escoba; cesta; trenza) 
Clientes
Caminos 
C o m e r c i a
n t e s  
Animales 
Árboles/tablas
Programa radiofónico en Radio SOYET

No hay agrupación de artesanos 
No hay crédito para los 
artesanos
Sin formación para los artesanos
Falta de recursos económicos para los artesanos. Falta de 
orientación para los artesanos.
Falta de materiales y herramientas para los artesanos.

Sin promoción de productos
Falta de promoción de los productos artesanales

Oportunidad Amenaza
Actividades culturales 
Mercados cercanos.
Turistas religiosos. Rara 
Bainet
Carnaval de Jacmel 
Redes sociales

Inseguridad 
generalizada 
Catástrofes naturales. 
Riesgos climáticos.
Aculturación 
Estado 
debilidad 
Epidemia

Cultura y religión
Fuerza Debilidad
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12 iglesias católicas
Aproximadamente 40 iglesias 
protestantes. Liga de Pastores 
(APB)
16 peristilos.
18 bandas raras.
1 grupo de ANANVANKAT. (kwaze el 8)
2 trovadores
Asociación de Voduistas

Falta de información y formación sobre las culturas Falta de 
conocimientos sobre el vudú o
Desconocimiento de la cultura 
Inseguridad
Conflictos

Las fiestas patronales
Oportunidad Amenaza
Ministère des Cultes 
Ministerio de Cultura. 
Festival rara Bainet 
Fédération des rara 
KNVA
Misiones en el extranjero 
Compassion internationale 
Love the children
CA

Aculturación. 
Conflictos
Inseguridad 
generalizada 
Catástrofe natural 
Pobreza

Deporte y ocio
Fuerza Debilidad
Dos plazas públicas 2 
campos de fútbol
2 hoteles
2 equipos de fútbol
Veinticuatro (24) Gaguère
4 playas
Organización de campeonatos de fútbol.

No hay polideportivo
No hay supervisión para los 
deportistas No hay plaza pública.
Zona recreativa no urbanizada 
No hay monitores deportivos 
Terreno no regulado

Oportunidad Amenaza
MJSAC
Terreno de recreo en otra 
sección Terrenos en municipios 
vecinos Playa vecina
LIJAS

Tormenta
Peligros climáticos 
Inseguridad 
generalizada Riesgos 
políticos Migración

Organización
Fuerza Debilidad
35 organizaciones
1 federación
Varias organizaciones disponen de 
locales Recursos humanos

4 organizaciones juveniles
5 organizaciones de mujeres
Algunas organizaciones tienen actividades 
económicas MUSO
Formación

Varias organizaciones no disponen de 
locales Las organizaciones no están activas.
Falta de comunicación dentro de las OBCFalta de reconocimiento legal.
Sin recursos económicos. Conflicto
No emerge
No se renuevan los comités Falta de 
gestión Mala organización

Oportunidad Amenaza
CROSE; 
ATEPASE; 
FLORESTA 
PADF 
PAGODA

Periodo electoral. 
Política de migración
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Derechos humanos
Fuerza Debilidad
Derecho a: escuela; iglesia; sanidad; trabajo; compra 

y venta Formación en derechos personales
Libertad de expresión y libertad de circulación

No hay trabajo.
Violencia (doméstica, verbal, escolar). 
Niños bajo cuidado doméstico.
Desconocimiento de los derechos humanos Abuso
Ninguna asociación de defensa de los derechos humanos

Oportunidad Amenaza
RNDDH
Fanm deside 
FLL
CROSS
Fundación JEKLERE

Gobierno central débil. 
Inseguridad generalizada

Justicia y seguridad
Fuerza Debilidad
Autoridades locales 
Iglesias.
4 secretarios de registro civil. 
secretarios de notaría.
Las escuelas de
Organizaciones 
Notables

No hay juzgado de paz. No 
hay comisaría
No hay comisaría en la sección.
No hay sesiones de educación cívica para la población. No 
hay autoridad de asistencia jurídica en la sección.
Inseguridad
Desconocimiento de la justicia Justicia 
sesgada
Denegación de justicia

Oportunidad Amenaza
MJSP
Comisaría de Bainet. Fiscalía de Jacmel
Notario de Bainet

Inseguridad 
generalizada. Política
Influencia

Salud
Fuerza Debilidad

2 centros de salud (chaumeil, terre rouge) 
1 dispensario
Alrededor de 8 enfermeras
10 agentes de salud comunitarios 2 
farmacias
10 matronas
Médicos de 50 hojas
5 ortopedas tradicionales (kolezo) 
Campaña de vacunación.
Creación de una clínica móvil.

Centro de salud que funciona mal 
Falta de material y equipamiento Falta 
de farmacia en la sección Falta de 
servicios
Falta de energía en los centros de salud. 
Falta de formación de las matronas Mal 
estado de las carreteras.
Malnutrición
Agua no potable Defecación 
al aire libre

Oportunidad Amenaza
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MSPP
HOPITAL ST JOSEPH BISHOP SULLIVAN (mache kabrit) . 
HOSPITAL ST BONIFACE DE FOND DES BLANCS.
Hopital st michel JACMEL 
CROIX ROUGE
UNIFIE 
CARIS
COMPASIÓN INT 
AMAR A LOS NIÑOS

Tiempo 
epidémico
Mal estado de las carreteras 
Enfermedades transmitidas 
por el agua Mala 
gobernanza

Educación
Fuerza Debilidad
10 Escuelas nacionales
2 escuelas nacionales 
construidas 30 escuelas públicas

Falta de profesores cualificados
Falta de formación para los profesores. 
Falta de escuelas construidas.

Personal docente 
Alumnos y padres

Mal estado de las carreteras.
Medios económicos de los padres muy bajos. 
Castigos corporales.
Falta de material didáctico en las escuelas; ausencia de 
documentación y de un centro de investigación.
Sin supervisión Inmoralidad
Falta de comedor escolar

Oportunidad Amenaza
MENFP 
PAM 
CAM
COMPASIÓN HAITÍ. 
PHEF
CRS
ALIMENTOS PARA LOS 
POBRES BDS
PREMOSE 
UPSEJ
CRUZ ROJA 
USAID
FAES
PLAN INT(HAITI) 
HAITI SOLIDARITE 
UNICEF
MSPP.

Catástrofe natural. 
Conexiones políticas. 
Epidemia.
Riesgos 
climáticos 
Debilidad del 
estado

Agua y saneamiento
Fuerza Debilidad

18 muelles roscados
38 fuentes funcionales.
-

20 manantiales sin explotar
Distancia de los manantiales a los hogares. Mal 
estado de las carreteras
Mala calidad del agua.

Oportunidad Amenaza
Cruz Roja 
DINEPA

Catástrofe natural 
Enfermedad 
transmitida por el 
agua

Salud pública
Fuerza Debilidad
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Espacios públicos No hay letrinas públicas 
No hay puntos de agua
No hay instalaciones sanitarias.

Oportunidad Amenaza
CRUZ ROJA 
CROSE 
ATEPASE
CONCIERTO DE ACCIÓN

Epidemia de 
enfermedades 
transmitidas por 
el agua

Minería y energía
Fuerza Debilidad

Sol/ventas/agua
Minas de roca y arena
Animales y motocicletas utilizados para transportar materiales.

Inexistencia de medios o técnicas para aprovechar la energía 
solar. Escasa explotación de las minas
Falta de recursos para explotar las minas.
Falta de formación en métodos mineros. Falta de medios de 
transporte.

Oportunidad Amenaza
Los caminos conducen a la sección.
Los camioneros que transportan los materiales.

Tormentas y catástrofes naturales.

Comunicación
Fuerza Debilidad

Teléfono/megáfonos Télé - 
dyòl
Silbato / carreteras / símbolos / letras. 
Radio soyet

Falta de señal telefónica Mal 
estado de las carreteras.
Carreteras de difícil 
acceso. No hay carreteras 
secundarias.

Oportunidad Amenaza
Compañías de telefonía móvil. MTPTC
Radio de las secciones 
vecinas. Misión menonita.

Desprendimiento de tierras 
Mal tiempo
Riesgos climáticos 
Disturbios políticos.

Riesgos y catástrofes
Fuerza Debilidad

Presencia del CLPC
Existencia de un sistema de alerta

No hay refugio temporal en la sección
Ausencia de base de datos de personas en situación de 
riesgo. Falta de supervisión.

Oportunidad Amenaza
HELVETAS/PARER
CTC /PC: coordinación técnica municipal / protección civil 
Ayuntamiento de Bainet.
ATEPASE: formación en las escuelas

Ciclón
Catástrofes naturales
El cambio climático.
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 Centro de la ciudad

Agricultura
Fuerzas Puntos débiles

Tierra fértil
Hoja genuina y mango en la comuna Trabajadores
Recursos humanos a nivel municipal (técnicos y agrónomos)
Equipamiento (aperos de 
labranza) BAC en la ciudad
Grupo de asistencia técnica económica y social (GATES), que 
imparte formación (con el apoyo de Floresta)
Un vivero en la zona de extensión 
Apicultura (pero poca gente)
Hay unidades individuales de procesamiento de barras de 
almendra

Recursos humanos insuficientemente explotados 
Falta de riego en la ciudad
Falta de tiendas de insumos
Falta de herramientas adecuadas (por ejemplo, para el riego 
por goteo)
Deforestación 
Erosión

Oportunidades Amenazas
Floresta
Cruz Roja Española con un proyecto de seguridad alimentaria
Allianza/Solidaridad (intervenciones que cuentan con un 
programa de dinero en efectivo; este dinero a veces se 
invierte en agricultura)

-

Peligros climáticos 
Deforestación 
Catástrofes naturales 
Hambre

Cría
Fuerzas Puntos débiles

Cabras, cerdos, gallinas y gallos, bueyes (las cabras y los cerdos 
dan más dinero)
Al menos 6 veterinarios El 
ganado se vende bien

Falta de espacio para el pastoreo Falta de 
forraje para el ganado Falta de farmacias 
en funcionamiento Falta de formación 
para los ganaderos
Falta de reciclaje del personal veterinario No 
hay matadero
Ladrones

Oportunidades Amenazas
CRE distribuyendo cabras
Allianza/Solidaridad (intervenciones con un programa de 
dinero en efectivo)
Este dinero se invierte a veces en la cría de Nueva 
Generación, que produce cerdos.

Peligros climáticos 
Deforestación 
Catástrofes naturales 
Hambre
Epidemia
Inseguridad generalizada

Pesca
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Fuerzas Puntos débiles
Equipamiento (lanchas motoras, 
presencia del mar)
Pescadores formados (aprendieron a montar DCP DCP
5 cofradías de pescadores 
Barco de salvamento 
Presencia de SEMANAH
Union communale pêcheur de Bainet (UCABEB), que gestiona 
el centro de pesca (construido con cooperación española) (5 
cofradías de pescadores pertenecen al sindicato, 2 de ellas de 
la ciudad de Bainet).
3 asociaciones de pesca en la ciudad, 2 de las cuales forman 
parte de UCABEB
Había 3 DCP públicas (que ya no funcionan), pero también 
hay DCP privadas.

Falta de equipamiento
Falta de regulación Falta de 
formación
Mala gestión de los residuos plásticos Malas 
prácticas pesqueras
No hay bote de rescate
El centro de pesca no opera No hay 
puertos
La pesca de la anguila está muy mal explotada, no hay normativa

Oportunidades Amenazas
CRE dispone de un bote de rescate (pero con problemas de 
motor)
Cooperación Española 
Alimentos para los 
pobres
5 agencias que compran pescado a Bainet
Un proyecto del Banco Mundial (construcción de un 
mercado en la zona de Campagnol) en colaboración con el 
Sindicato de Pescadores.
CROSE donó barcos a OXFAM

Riesgos climáticos (vientos fuertes, ciclones) 
Riesgos políticos, monopolio del sector de la 
anguila

Medio ambiente
Fuerzas Puntos débiles

Rivière de Bainet 
Rivière Tipenn 
Littoral
Árboles 
Clima

Ausencia de vertederos Mala 
gestión de los residuos 
Ausencia de planes 
urbanísticos
Desaparición de nichos ecológicos 
Deforestación
Falta de formación medioambiental El 
Ayuntamiento carece de recursos
Ausencia de agentes medioambientales y sanitarios

Oportunidades Amenazas
Cruz Roja 
de Helvétas
Ministerio de Medio 
Ambiente Floresta
Cooperación española

Riesgos climáticos
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Comercio
Fuerzas Puntos débiles

Mercado de 
comerciantes
Contratista de Bainet
Los productos más populares (crema de cacao, barritas de 
almendra)
ASCA 
CPRCM 
GATES/VSL
10 Tiendas de alimentación 6 
Autopartes
2 ferreterías
3 casas de 
transferencia 3 
Peluquería
la presencia del sistema judicial

Falta de formación de los comerciantes Mal 
estado de las carreteras
No hay asociación de minoristas
No se explotan los recursos humanos. Falta de 
medios para hacer negocios.
No hay matadero en el mercado.
El bloque sanitario del mercado no funciona. No 
hay gasolinera.

Oportunidades Amenazas
Mercados en las secciones comunales de 
FONKOZE
FINCA 
FLORESTA
Microcrédito nacional
Digicel/Natcom (facilita las transferencias de 
efectivo). Bancos comerciales.
La diáspora bainet (Benè pou nou tout) .

Riesgos políticos 
Riesgos 
climáticos 
Inflación
Debilidad del Estado 
Inseguridad 
generalizada

Turismo
Fuerzas Puntos débiles

La costa de Bainet 
Cueva de Maglowè 
Fuerte de cantera
Productos locales 
Monumento histórico 
6 Hoteles
Rara de Bainet
Casas coloniales Fiestas 
patronales
Vista panorámica de la ciudad.

Mal estado de las carreteras
Falta de asociaciones que promuevan el turismo Falta de personas 
formadas para promover el turismo.

Oportunidades Amenazas
Redes sociales 
Radio/Televisión 
Ministerio de Turismo
Turistas religiosos y profesionales

Inseguridad 
generalizada 
Debilidad del Estado 
Catástrofes naturales. 
Desconfianza

Artesanía
Fuerzas Puntos débiles
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Clientes 
artesanos
Productos (sombreros, sandalias, carpintería) 
Disponibilidad de materias primas

Falta de orientación para los artesanos
Artesanos Falta de recursos económicos Falta de 
artesanos
Falta de mercado para los productos.
No hay asociación de artesanos

Oportunidades Amenazas
Carnaval de Jacmel
Comercializar otras 
secciones ENARTA a los 
misioneros
Ministerio de Cultura

Aculturación.
Riesgos políticos y climáticos. 
Inseguridad generalizada.
Enfermedades de las plantas

Cultura y religión
Fuerzas Puntos débiles

Vodú 3 peristilos
7 ougans
2 iglesias católicas
37 iglesias protestantes
2 grupos musicales (Compa).
1 banda de trovadores.
2 grupos kreyòl RAP

Conflicto en la secta religiosa 
No hay liga de pastores
Falta de asociaciones de vudú Falta 
de formación cultural
No hay estudio de grabación de música.

Oportunidades Amenazas
Compasión INT 
Ministerio de Cultura
Misiones (MEBSH; WESLEYENNE) KNVA

Debilidad del Estado 
Aculturación 
Inseguridad 
generalizada

Deporte y ocio
Fuerzas Puntos débiles

Deportistas presentes
Presencia de un representante del 
MJSAC 1 plaza pública
1 cancha de baloncesto
2 gaguères 
Tenis de mesa 
Le littoral
NGLF (New Generation Leaders Foundation) El 
campeonato de vacaciones
Festi Rara 
Presencia del PNH

Falta de instalaciones de ocio 
Falta de instalaciones deportivas
Falta de instalaciones deportivas Falta de 
actividades deportivas
No hay polideportivo.

Oportunidades Amenazas
La diáspora de Bainet 
El río de Moreau

Delincuencia 
Riesgos 
políticos
Inseguridad 
generalizada 
Estrés/enfermedad
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Organizaciones
Fuerzas Puntos débiles

4 organizaciones de 
mujeres 4 organizaciones 
juveniles 10 0CB
OBC con reconocimiento legal
existencia de organizaciones comunitarias que contribuyen 
regularmente a su progreso económico
Hay organizaciones comunitarias que llevan a cabo actividades 
comunitarias.

Falta de formación de los miembros.
Falta de transparencia en la mayoría de las OC 
Corrupción
Organizaciones que nunca celebran elecciones 
Falta de discreción en las organizaciones 
comunitarias
Falta de actividades en las OC Falta de 
supervisión de las OC

Oportunidades Amenazas
ONG que ayudan a las OBC con formación 
(CROSE/ATEPASE/FLORESTA/ACTION AID)
ONU 
Mujeres 
SALT
Cruz Roja Española 
Alimentos para los 
pobres

Contingencias políticas (Elecciones)

Derechos humanos

OFEB (organización de mujeres de Bainet), que ayuda a las 
mujeres víctimas de violencia.
FOREK 
RAFAB
Juzgado de paz 
Autoridades locales 
Autoridades religiosas 
Comisaría de policía 
Radio

Falta de organizaciones de derechos humanos. Falta de formación 
en la promoción de los derechos humanos. Niños en el servicio 
doméstico
Malos tratos 
Violencia física 
Castigos corporales
Falta d e  atención a las personas mayores. 
Inseguridad alimentaria

Oportunidades Amenazas
ONU Mujeres
Organizaciones de derechos humanos (Fanm deside, 
RNDDH) Cruz Roja
TPI Jacmel 
Barreau de Jacmel

Inseguridad general 
Estado débil Pobreza
Migración

Justicia y seguridad
Fuerzas Puntos débiles

1 juzgado de paz
1 comisaría de policía Notables
Organización 
de Iglesias 
Lakou
Defensores públicos

Leyes obsoletas
Falta de recursos disponibles en el sistema 
judicial Denegación de justicia
No hay oficina de asistencia jurídica 
No hay servicio de bomberos

Oportunidades Amenazas
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Policía (Unidad especializada) 
Ministerio de Justicia (MJSP) 
TPI
ONU

Delincuencia 
Inseguridad 
generalizada 
Debilidad del Estado 
Política
No hay tribunal de primera instancia.

Salud
Fuerzas Puntos débiles

Centro de salud de 1 cama
2 clínicas privadas
7 médicos (4 dentistas)
1 Mujer sabia
2 Matrona
6 Farmacias
7 enfermeras
3 Ambulancias (1 marítima)
2 ASCP
9 médicos tradicionales
2 kolezo

Falta de personal sanitario
Falta de material para cirugía Falta de medicamentos en la 
farmacia
Las matronas están mal formadas y necesitan 
formación Capacidad de recepción insuficiente
Quirófano no equipado No 
hay departamento de rayos X 
No hay hospital
Falta de servicio No 
hay matrona

Oportunidades Amenazas
CARIS
Alimentos para 
los pobres 
Hospital de la 
Cruz Roja OBISPO
Hospital Saint Michel 
MSPP
OMS/OPS 
UUFPA

Riesgos 
climáticos 
Debilidad del 
Estado Riesgos 
políticos

Educación
Fuerzas Puntos débiles

2 institutos
4 escuelas nacionales
7 escuelas públicas
8 centros de formación profesional
4 escuelas tienen comedores 
Inspección escolar Profesores 
disponibles Padres
Asociación de Padres y Profesores FGL 
(Fondation Gérard Levêque)
Ayuntamiento
1 universidad
Todas las escuelas construidas 
CHR Aubin

Poca formación del profesorado
Falta de material didáctico y logística Falta de 
profesores cualificados Niños sin escolarizar
No hay biblioteca local Abandono 
escolar
Falta de moral en algunas escuelas

Oportunidades Amenazas
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ONG
Angelito
Compasión Internacional 
PNCS
Alimentos para los 
pobres NGLF
UNICEF
Premose 
APFE
Fundación Digicel

Nombramiento por clientelismo político 
Debilidad del Estado
Política de 
pobreza

Entidad de crédito 
Cooperación española 
UEH/UPSEG

Agua y saneamiento
Fuerzas Puntos débiles

10 pozos (8 bombas manuales + 2 eléctricas)
2 fuentes 
CAEPA 
TEPAC
2 técnicos
Alrededor de 200 
abonados Rivière (Ti 
pen)
Nan lagon

- Mal funcionamiento de la SAEPA
- Pocos hogares/abonados pagan por los servicios de agua
- Falta de coordinación entre las instituciones estatales en 
la realización de obras de reparación de carreteras que 
afectan al sistema de conducción de agua 
(MTPTC/DINEPA).
- Difícil acceso al suministro de agua
- Agua de mala calidad

Oportunidades Amenazas
Helvetas/REGLEAU 
DINEPA
Cruz Roja 
Diakonie 
DOM Agua 
SAFI

Enfermedades 
transmitidas por el 
agua Catástrofes 
naturales Peligros 
climáticos Inseguridad
Política

Salud pública
Fuerzas Puntos débiles

Ayuntamiento (departamento 
de carreteras existente) 
Cooperación pública 1 
funcionario de sanidad
1 moto de 3 ruedas + equipamiento (pala, 
carretilla) 5 letrinas públicas

Falta de equipos de recogida de residuos No hay 
aseos
No hay vertedero
Ninguna formación sobre gestión de residuos 
Ningún plan de urbanismo
Débil administración municipal
Malas condiciones sanitarias en los mercados (fruta y carne) Falta 
de agentes sanitarios

Oportunidades Amenazas
Diakonie 
KPRCM 
NGLF
Cruz Roja 
Confianza

Enfermedades 
transmitidas por 
el agua 
Contaminación
Debilidad del Estado

Energía y minería

Fuerzas Puntos débiles
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EDH
Sol, viento, agua 
Arena, roca
Tiendas de venta de equipos de energías renovables
Ola del mar Carbón 
vegetal
Jóvenes formados en el uso de materia fecal.

Falta de recursos para aprovechar la energía disponible El 
EDH carece de recursos para atender a la población Mal 
funcionamiento de la administración del EDH
Ausencia de plan urbanístico en la ciudad (mala ubicación de 
postes y cables)
Deforestación
Sin formación en minería

Oportunidades Amenazas
BME 
APFE
Tiendas que venden equipos para a p r o v e c h a r  l a s  
energías renovables en las comunidades locales.

Riesgos climáticos 
Riesgos políticos 
Debilidad del Estado

Comunicación y carreteras
Fuerzas Puntos débiles
Teléfono-1 estación de radio 
por carretera, silbato, sistema 
de megafonía, señal, internet. 
Ayuntamiento

Servicio telefónico deficiente
Falta de tiendas que vendan equipos de comunicaciones en la 
ciudad.
Mal uso de la tecnología No hay 
puente sobre el río de tipenn.
No hay sistema de drenaje en la ciudad. No hay 
servicio de tráfico en la ciudad. Falta de energía 
para las emisoras de radio.

Oportunidades Amenazas
Canal más compañías 
telefónicas.
CONATEL 
MTPTC 
SEMANAH

Deficiencias en las comunicaciones 
gubernamentales. Catástrofes naturales.

Riesgos y catástrofes
Fuerzas Puntos débiles

Ayuntamiento
Protection civile communale 
Cruz Roja
PNH
Sistema de alerta
5 refugios temporales (escuelas 
de la iglesia) 1 emisora de radio
redes sociales
DIPS (sistema de intervención de primeros 
auxilios) 12 brigadistas
iglesias y escuelas OBC
COUC (Centre d'Opération d'Urgence Communal) 
Oficina central (local)
Mapa de riesgos de la ciudad

Falta de materiales y equipos para la respuesta tras la catástrofe.
Escasez de guardias de cruce
El sistema de alerta es muy débil 
Construcción anárquica Mal 
estado de las carreteras
Desconocimiento de los sistemas de alerta. No se 
han construido refugios
No hay depósito para almacenar productos en caso de respuesta 
posterior a la catástrofe.

Oportunidades Amenazas
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HELVETAS/PARER
FEPH (federación de escuelas protestantes de 
Haití) Compañías telefónicas
Redes sociales de 
ATEPASE
ALIMENTOS PARA LOS 
POBRES CROSE
PAM

Mala gestión de las cuencas que alimentan el río TIPENN
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Anexo 6: La visión y las prioridades de desarrollo de las secciones comunales
El siguiente cuadro presenta la visión y las prioridades clave para cada sección rural y para el centro de la ciudad.

En todo el municipio
Una visión para la comunidad Las personas tienen acceso a los servicios.

Las principales prioridades del municipio Agricultura
- Ayudar a los agricultores a aumentar la producción
- Transformación
- Crédito agrícola y tienda de insumos agrícolas

Ganadería: Ayudas a los ganaderos
Pesca: Modernización de la industria pesquera 
Medio ambiente: Gestión de las cuencas 
hidrográficas Minería: Control de las 
explotaciones mineras Comercio :

- Construcción por etapas
- Directrices para minoristas

Crédito: formación y promoción para hacer accesible el crédito.
Turismo: desarrollo de lugares turísticos
Higiene pública: Construcción de aseos en zonas públicas
Agua y saneamiento

- Un sistema de abastecimiento de agua potable para los hogares
- Formación en el hogar

Educación
- Petición para que se asuman las escuelas públicas
- Construir un centro de investigación
- Construcción de una escuela de formación profesional

Salud
- Construcción y renovación de dispensarios en las secciones
- Alegato a favor de la construcción de un hospital de referencia

SDE: reforzar los servicios existentes y aumentar los SDE
AYUNTAMIENTO

- Reforzar la capacidad del Ayuntamiento (equipamiento y personal 
cualificado)

- Equipar al ayuntamiento con herramientas de planificación

Organización: Fortalecimiento de las OSC/OBC
GRD: Refuerzo de las estructuras de protección civil
Telecomunicaciones: Un ruego para dotar al municipio de antenas
Ruta

- Mejora y construcción de carreteras
- Construir puentes

Energía: Refuerzo de la red eléctrica Cultura y 
religión: Promoción de la cultura Deporte y ocio: 
Construcción de un parque multideportivo 
Urbanismo: Creación de un departamento de 
urbanismo Vías urbanas: Saneamiento

Section communale de Brésilienne
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Visión de la sección La población tiene acceso a los servicios sociales básicos.

Principales prioridades de la sección Construcción de una Escuela Secundaria para la 
Sección; Construcción de un Centro de Salud con 
camas;

Construcción y puesta en funcionamiento de una escuela profesional de 
referencia; Construcción de un mercado público
Una política de gestión de cuencas fluviales; 
Creación de un banco de insumos agrícolas ;
Construcción de una subcomisaría y un juzgado de paz.

Sección 2 Trucha Mahaut
Visión de la sección Toda la población de la sección tiene acceso a los servicios básicos.
Principales prioridades de la sección Construcción de un centro de salud con c a m a s  

Construcción y rehabilitación de carreteras 
Construcción de una escuela secundaria.
Creación de un banco de crédito para: agricultores; artesanos y comerciantes. 
Construcción de un centro profesional en la sección.
Campaña de educación cívica.
Aplicación de una política de gestión de las cuencas hidrográficas.

3ème Sección de Bainet _ La Vallée de Bainet
Visión de la sección Una sección bien desarrollada y organizada, con todos los servicios básicos 

disponibles (sanidad, educación, agua potable, electricidad).
Principales prioridades de la sección 1-Construcción del mercado Blockhauss

2-Construcción de un centro de salud bien equipado con 
camas 3-Política de gestión de cuencas hidrográficas
4-Construcción de un centro profesional 
5-Construcción de un refugio temporal.
6-Una red de abastecimiento de agua potable.
7-Una política de créditos y ayudas para desarrollar los sectores agrícolas.

4ème Sección : Haut Grandou
Visión de la sección La población de la sección comunal tiene una vida mejor con la disponibilidad de 

servicios sociales básicos
Principales prioridades de la sección Construcción de carreteras en la sección 

Construcción de una escuela secundaria en la 
sección Construcción de un centro de salud
Construcción de un espacio para albergar el poder judicial 
Construcción de una escuela de formación profesional
Construir un mercado
Elaboración de un programa de gestión de cuencas.

5ème sección : Bas Grandou
Visión de la sección Una zona bien gestionada, donde sea agradable vivir, con un entorno bonito, fácil 

acceso con buenas carreteras, respeto entre todos, servicios públicos disponibles 
y de calidad para todos los ciudadanos (sanidad, educación, seguridad...),
...).
Una población de jóvenes con conciencia que se hacen cargo de sus territorios. 
Un Estado que cambie y tenga en cuenta a las secciones comunales, sin divisiones 
políticas.

Principales prioridades de la sección Creación de carreteras y mejora de las pistas existentes
Construcción de un centro de salud totalmente equipado y funcional con todos los 
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servicios

Gestión de cuencas hidrográficas, apoyo a la agricultura
Política crediticia de apoyo a la agricultura, la artesanía, la ganadería, etc. Mejora 
del acceso al agua potable
Un centro profesional
Construcción de una zona de ocio con biblioteca

Sección 6ème sección : Bas de la Croix
Visión de la sección Prestación de todos los servicios sociales básicos

Principales prioridades de la sección Construcción de carreteras (principales y 
secundarias) Una política eficaz de gestión de las 
cuencas hidrográficas
Construcción de un centro de salud bien equipado con camas 
Construcción de una escuela secundaria
Supervisión de agricultores Construcción 
de un complejo deportivo
Construcción de un refugio temporal en la sección.

Sección 7ème sección : Brazo izquierdo
Visión de la sección Una sección con fácil acceso (infraestructura vial), educación accesible para todos 

los niños, atención s a n i t a r i a  disponible, una sección desarrollada con la 
presencia de un Estado desconcentrado.

Principales prioridades de la sección 1-Construcción y rehabilitación de carreteras
2-Construcción d e  un centro de salud con todos los servicios 
disponibles 3-Construcción de una escuela secundaria
4-Programa de desarrollo de cuencas hidrográficas. 
5-Construcción de un centro profesional.
6-Un programa de suministro de agua potable
7-Una política de crédito en la sección.

Sección 8ème sección : Les Orangers
Visión de la sección Es un lugar agradable para vivir, con un entorno bello y de fácil acceso, respeto 

para todos y servicios de calidad a disposición de todos los ciudadanos (sanidad, 
educación, seguridad, etc.).

Principales prioridades de la sección Construcción de un centro de salud totalmente equipado y funcional con todos los 
servicios Construcción de carreteras para abrir la sección comunal
Construcción de una escuela 
secundaria Presencia de un 
sistema judicial
Un sistema de crédito agrícola accesible para los agricultores Un centro de 
servicios para ebanistas
Un refugio temporal (con carácter prioritario) al otro lado del río 
Una escuela de formación profesional

Sección 9ème sección : Bas des Gris-Gris
Visión de la sección Prestación de todos los servicios sociales básicos
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Principales prioridades de la sección Construcción de un puente sobre el río Moreau 
Construcción de la carretera que une Bainet a Cotes 
de fer Construcción de un centro de salud
Construir una escuela secundaria
Un sistema de abastecimiento de agua 
potable Una política de gestión de las 
cuencas hidrográficas
Construcción de un complejo deportivo y cultural
Establecimiento del sistema judicial en la sección.

Centro de la ciudad
Visión de la sección Una ciudad emergente con todos los servicios sociales básicos disponibles.

Prioridades clave para el centro de la ciudad Modernización y organización del sector pesquero ;
Desarrollar instalaciones deportivas para el desarrollo de los jóvenes Reforzar el 
sistema sanitario de la ciudad;
Hormigonado de calles y construcción de puentes sobre los ríos de Ti Penn; 
Elaboración de un plan de urbanización de la ciudad;
Una sólida red de agua potable para abastecer a la ciudad Mejorar y reforzar 
la red eléctrica de la ciudad.


