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INTRODUCCION

El presente documento contiene la formulacién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(PODT) del municipio de Berlin del departamento de Usulutan, con base al mandato establecido en
la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en adelante LODT (Asamblea Legislativa, 2011).

Para la actualizacién del PODT la municipalidad conto con el apoyo de la Fundacién Salvadorefia
para la Reconstruccién y el Desarrollo (REDES), por medio del proyecto: “Administracién publica
fortalecida en prevencidn y respuesta a desastres causados por cambio climatico, en Usulutan, El
Salvador”, el cual es financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), que es el principal érgano de gestién de la Cooperacién Espafiola, orientada a
la lucha contra la pobreza y al desarrollo humano sostenible.

El documento estd estructurado en dos partes, la primera plantea la visién de desarrollo del
municipio en su contexto territorial, [a cual se ha trabajado a partir de los insumos obtenidos en los
talleres de consulta con los agentes de desarrollo del municipio, en el cual se tratd de integrar los
tres sectores que la LODT establece: ciudadano, académico y empresarial. En esta parte el
documento propone las acciones que se consideran detonantes a partir de los andlisis del
diagndstico, para potenciar el desarrollo social, econédmico y ambiental del municipio, para lo cual
plantea las acciones necesarias para impulsar su desarrollo en los préximos afios, teniendo un
especial énfasis en el rol que los agentes de desarrollo deben jugar en el corto plazo y los principales
proyectos que impulsen el desarrollo territorial. La planeacidn estratégica se estructura en 3 plazos:
corto plazo al 2025, mediano plazo al 2030 y largo plazo al 2035.

La segunda parte del documento desarrolla el componente fisico o territorial, como soporte de la
visién de desarrollo propuesta, pero analizando las variables y condicionantes fisicas y ambientales
del territorio municipal desde una perspectiva mas amplia a escala de la micro regién conformada
por los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umafia, los cuales forman parte del proyecto
ejecutado por REDES. Esta parte del Plan se estructura a partir de los lineamientos generales
establecidos en la LODT en su capitulo V, relacionado a los Instrumentos de Planificacién del Ambito
Local y Micro Regional, cuya herramienta principal (aunque no la Unica) es la definicién de la
zonificacion Global de los usos de suelo del territorio municipal, el cual debe ser compatible y en la
medida de lo posible integrado con las regulaciones de los municipios vecinos y con una visién de
desarrollo regional/departamental de largo plazo.

Finalmente se presenta un banco de proyectos necesarios para el impulso del desarrollo y

ordenamiento territorial del municipio, que orienten el accionar institucional para garantizar el
enfoque de Derechos Constitucionales.
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OBJETIVOS

GENERAL
Disponer un plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PODT) que identifica los nuevos niveles

de competitividad territorial a nivel del municipio de Berlin en su contexto departamental, mediante

el andlisis de problemas, identificacién de potencialidades y analisis tendencial de las dreas rurales

y urbanas, con enfoque de derechos y de género; asi como establecer la zonificacidon general de

usos de suelo con base a lo establecido en la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

ESPECIFICOS

1.

Desarrollar los escenarios de desarrollo para el municipio de Berlin, los cuales consideren las
variables y andlisis como resultado del diagndstico.

Establecer la Visién de Desarrollo del municipio, con base a la viabilidad para el impulso de un
escenario consensuado y realista en el territorio.

Definicidn de los objetivos estratégicos para impulsar el desarrollo territorial en los ambitos
social/cultural, ambiental e institucional, asi como la definicion de las lineas de accidn
estratégicas, metas y resultados esperados con base a programas y proyectos.

Definicion del Plan de Ordenamiento Municipal que incluye la zonificacién global de los usos de
suelo del territorio, a partir de los analisis realizados en el diagndstico y variables sociales y
fisicas del territorio micro regional.

Definicion de los lineamientos generales para el desarrollo urbanistico de la principal zona
urbana del municipio u otras zonas de interés particular, por medio de la identificacién de Planes
Parciales de ordenamiento urbano.

Propuesta de un banco de proyectos estratégicos para el corto plazo que impulsen el desarrollo
municipal y micro regional.
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PARTE 1: Desarrollo Territorial del municipio

La construccidn de la visién de desarrollo estratégica del municipio de Berlin, es el resultado de la
interaccidn entre actores locales y su entorno, siendo una representacién objetiva de lo que el
territorio espera sery tener en el futuro; considerando para ello su interaccién con el entorno macro
regional y global.

Para la formulacién de esta, se utilizé como fuente primaria los talleres de trabajo desarrollados con
los actores locales, considerados esencialmente “agentes de desarrollo” por su compromiso con el
bienestar econdmico, social, medioambiental e institucional del territorio. Para lo cual ha sido
fundamental el documento de soporte para la actualizacién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Municipio de Berlin, mediante el cual se tuvo una caracterizacién de la realidad
territorial desde la perspectiva de estos.

Las técnicas e instrumentos de investigacion empleados consideraron:

Fuentes de informacién primaria
v' Talleres de trabajo y mesas de didlogo:
Identificando los elementos necesarios para el disefio de los escenarios territoriales a partir
de la percepcidén de los ciudadanos sobre su territorio.
Fuentes de informacién secundaria
v Revision documental: Documento de soporte del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Municipio de Berlin 2020-2035.
v Normativa institucional: Plan de Desarrollo Territorial para la Regidn de Usulutén, Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial LODT y demds normativa relacionada a dicha
tematica.

La ruta metodoldgica empleada considerd:

La construccién de tendencias en el territorio, siendo una herramienta esencial para detectar y
medir el comportamiento social, econédmico, ambiental del territorio, determinando la direccién o
rumbo que este sigue. En donde no necesariamente se detallan comportamientos lineales sino
complejos y abstractos, construidos desde la perspectiva de los actores locales.

Con el escenario tendencial definido, los agentes de desarrollo local, identifican los principales
problemas que a su parecer se generan en un horizonte de 5 afios de continuar las condiciones
actuales descritas en el “documento de soporte” del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del Municipio de Berlin, 2020- 2035.

Posteriormente, los mismos actores identifican las potencialidades y vocaciones productivas
principales del territorio, para lo cual se establecen los indicadores base determinados como punto
de partida de cara a su medicién posterior.
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Construcciéon de escenario de desarrollo, se procede a esquematizar una determinada
interpretacion de la realidad, describiendo un proceso social en un estado futuro desde 2 dpticas,
una positiva (optimista) la cual contiene un escenario ideal o0 mas deseable de la realidad, y una
negativa (pesimista) que considera una realidad no deseada a futuro ante la inactividad de los
actores locales y nacionales.

Construccion de la vision de futuro, Con ambos escenarios establecidos, se procede a establecer
un equilibrio razonado entre los elementos definidos anteriormente; andlisis de las tendencias,
identificacién de las potencialidades, vocacién productiva, escenarios probables. Para lo cual los
agentes de desarrollo sobre la base de la definicién de “ideas fuerza” discuten sobre el disefio de la
visiéon de futuro del territorio.

El papel del facilitador fue importante para interpretar y sistematizar estas definiciones planteadas
por todos los participantes y plasmadas a través de una redaccién amigable de la realidad deseada
a un horizonte de tiempo proyectado al afio 2025. Dicha visidn de desarrollo, permite el
establecimiento de los objetivos estratégicos sobres la base de los diferentes ambitos, que a su vez
se derivan en las lineas de accidn estratégicas asociadas a temas criticos de desarrollo, en cada
orientacién estratégica definida.

Objetivos estratégicos, posibilitan establecer un horizonte claro y medible a través del
establecimiento de metas y resultados esperados, siendo estos el punto de partida para el disefio
de los proyectos sugeridos a corto plazo (horizonte de 5 afios) considerando realizar un punto de
evaluacién para el cumplimiento de las orientaciones territoriales establecidos en el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Es importante destacar que para la ejecucién de esta estd ruta metodoldgica, implicé la
participacidon y el compromiso de las autoridades; asi como de los agentes de desarrollo del
territorio para el horizonte inmediato, generando una actuacién proactiva y dindmica que considera
su seguimiento a futuro.

Pagina 10 de 114



1. ESCENARIOS Y VISION DE DESARROLLO

El Desarrollo Econdmico y Social del municipio de Berlin, implica la participacién activa de los
diferentes agentes de desarrollo del territorio, en el cual se parte de un diagndstico “Documento
de soporte” que considera los diversos aspectos relacionados a la demografia, el soporte fisico, la
institucionalidad publica y/o privada relacionada al entorno municipal, la normativa nacional y local,
la dindmica econdmica local, entre otros.

Por ello, es importante destacar, la importante tarea de actores locales, quienes juegan un rol
dindmico para procurar el desarrollo endégeno del territorio, entendiéndolo, como el conjunto de
ideas y supuestos que articulan y organizan los distintos conceptos asociados al desarrollo pensado
desde el territorio.' Los actores locales del Municipio de Berlin identificados son:

Grupo de actores

. Actor Tipo de actor
sociales

Gremio de  productores

Cooperativas agricolas , ,
agricolas organizados.

Agricultores diversos
. Agricultores individuales roductores de maiz, frijol
Sector Privado & pros » TTO%
café, etc.
La Geo FUNDAGEO.
Negocios locales Situados en el casco urbano.

Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Policia Nacional Civil

Centro Nacional de Tecnologia
Sector Publico Agropecuaria y Forestal. CENTA Entidades del Estado

Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Municipal. ISDEM

Fondo de Inversién Social para el

Desarrollo Local. FISDL
FUNDE, PROCOMES, REDES,
INTERVIDA, IBE, SACDEL,

Sociedad Civil ONG's CARITAS, LAS DIGNAS,
CEPRODE.
Asociaciones de Desarrollo Comunal - Lideres comunales
ADESCO

Para ello, el Desarrollo enddgeno integra miltiples dimensiones de la sociedad: econdmico, social,
ambiental, politica, institucional, cultural, simbdlica (Romeo Cottorruelo Menta, 2001). En este
sentido es necesario requerir eficiencia econdmica (adecuacién entre medios y fines) equidad social

! Guia préctica para el Agente de Desarrollo Local de Centroamérica y Republica Dominicana
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(distribucidn igualitaria de lariqueza) y equilibrio ambiental (reproduccién sostenida de los recursos
naturales y bioldgicos de la poblacién de cara al futuro).

El documento de soporte elaborado para el municipio de Berlin, Departamento de Usulutan, no solo
posibilita definir la relacién entre factores internos y externos del territorio, recabados a partir de la
percepcion de los agentes de desarrollo local participantes; ademas posibilita la interrelacion de
factores que permiten perfilar la vision deseada del territorio.

A través de dicho documento ha sido posible la identificacion de sectores econdmicos mads
dindmicos y con potencialidad de una demanda creciente en el mercado local, regional y nacional.
Asi también es posible la identificacién de los conglomerados econédmicos mas significativos y las
cadenas productivas existentes. Teniendo claridad del “oficio” de la localidad y sus productos
“estrella”.

Para el andlisis del desarrollo territorial, el documento de soporte muestra mucho mas que el
fomento productivo, ya que refleja variables relacionadas a la competitividad del territorio. En este
sentido los pardmetros considerados para la construccidn de escenarios tendenciales y alternativos,
asi como la visién integrada de desarrollo para el presente Plan, consideran como principio los
siguientes parametros:

e Tendencias histdricas

e Localizacién y demarcacién geografica
e Potencial econémico

e (apacidad poblacional

e Situacién del empleo

e Actores sociales

1.1. ESCENARIO TENDENCIAL

Considerando el diagndstico realizado para el municipio de Berlin, Departamento de Usulutan, se
destaca en primer lugar la ubicacion geografica privilegiada del municipio, lo cual favorece por un
lado el atractivo visual paisajistico y por otro el clima agradable destacado tanto por residentes del
municipio como por visitantes de este.

Situado a mas de 112 km. de la capital, la flora y los recursos naturales (hidrico, vegetacién, etc.)
constituyen su fuente distintiva de orgullo y atraccién. Si bien la ciudad de Berlin cuenta con un
ndcleo urbano relativamente pequefio comparado con ciudades como Jiquilisco o Santiago de
Maria. La dindmica social y econdmica es caracteristica de los municipios del oriente del pais, es
decir, caracterizado por pequefios comercios informales, muchos de ellos de subsistencia, producto
dela escasa demandalaboral y una insipiente dindmica de empresas medianas y grandes o con alguin
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nivel de especializacién, que lleva a las familias del micro entorno a ocuparse en actividades
productivas locales. Es importante mencionar que Berlin funciona con un ntcleo que brinda
determinados servicios a los municipios de Alegria y Mercedes Umafia, sobre todo considerando su
cercania y conectividad.

La evolucidn social y econdmica del municipio ha llevado a través del tiempo y como es
caracteristico en el pais, a pasar de una dependencia productiva agricola (en este caso de la
produccidn del café) a la generacién de cada vez una menor dindmica de produccién agricola en la
zona, inclusive pasando de la produccidn del café (caracteristicos en zonas con temperatura fresca)
a otro tipo de cultivo demandado para auto consumo o comercializacién (maiz, frijol y maicillo).

La alta vocacidn agricola del municipio no necesariamente aprovechado, es un potencial que
permanece latente y en especial por las condiciones ambientales del territorio (favorable para la
produccidn del café).

Entre los datos analizados en el presente informe se destaca que el indice de Desarrollo Humano
del municipio es relativamente bajo, posicionado como el nimero 152 de 262 municipios con un
indice de 0.671, ademas el indice de Marginalidad del 32.97 lo que lo convierte como un municipio
de pobreza extrema alta.

Es importante destacar la carencia a servicios basicos, tanto de agua potable, saneamiento y
recoleccién de desechos sdlidos de ciertos segmentos de poblacién (especialmente del drea rural).
Por otra parte, se visualiza un incremento en la cobertura de servicio de energia eléctrica y mas
significativamente los niveles de alfabetismo reportados a partir del afio 2018, siendo parte de los
municipios libres de analfabetismo en El Salvador.

El municipio cuenta con indices de violencia relativamente bajos que generan confianza de los
turistas que lo visitan, se cuenta con patrimonio cultural, integrado por inmuebles con valor
histdrico en un perimetro de calles de mediana longitud con accesos limitados y pocos sefializados
para orientar a los visitantes.

Berlin dispone de tres grandes condiciones que pueden ser aprovechadas para el fomento de su
desarrollo econdmico y social.

= Recursos naturales y paisajisticos para el desarrollo de un turismo ecoldgico amigable con
el medio ambiente, orientado a la promocién del desarrollo sostenible.

= Patrimonio cultural, destacandose una riqueza arquitectdénica en la construccién de sus
viviendas.

* Vocacion agricola, especialmente focalizado para el cultivo del café y las plantas
ornamentales
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Si bien el territorio cuenta con una riqueza natural tanto de flora como de fauna no se escapa de
problemas que afectan el medio ambiente. Talas de bosques y cafetales; contaminacién de los
recursos aire, agua, suelo; por las quemas, mal manejo de los desechos sdlidos; emanacién de humo
y gases por la explotacidon de la energia geotérmica; que fue una de las problematicas identificada
por los Agentes de Desarrollo.

1.1.1. Tendencias y problemas del territorio

El andlisis tendencial del territorio permite definir el comportamiento social,
econdmico, ambiental, etc. definiendo el rumbo que sigue el municipio de
continuar desarrolldandose las condiciones actuales. En este sentido es
importante establecer que los territorios no tienen comportamientos lineales,
sino que complejos y abstractos, es por ello que se vuelve importante identificar
y entender, las macro tendencias actuales y emergentes que se estan
generando en la zona oriental del pais.

En términos regionales, se identifica una deprimida actividad econdmica caracterizada por una baja
competitividad, atribuido a un problema de tipo estructural y no coyuntural, teniéndose como
rasgos caracteristicos:

= La estructura productiva se basa en forma sustantiva en sectores y productos con bajos
niveles de valor agregado y bajos precios, que dependen en gran forma del
comportamiento del entorno nacional. Este factor lo hace vulnerable a la regién en
momentos en que la estructura productiva mundial avanza hacia mayores niveles de valor
agregado, a esto hay que sumarle los problemas para la reactivacién econédmica mundial
ocasionada por el COVID-19 que afectara directamente las dindmicas turisticas del territorio
municipal.

= Las pequefias y medianas empresa, asi como las cadenas productivas afrontan problemas
de inestabilidad del contexto politico - institucional (Inseguridad, conflicto, desconfianza,
baja cooperacién) y macroeconémico (Aranceles, impuestos, pocos estimulos), lo que
provoca inestabilidad ante las circunstancias y cambios del entorno.

= La baja productividad se traduce en efectos sobre la generacién de empleo y por ende en
la creacién, acumulacién y redistribucién de riqueza, caracterizado por una baja formacién
profesional del recurso humano y el bajo nivel tecnoldgico en la region.

= Disminucion de las posibilidades competitivas y aumento de la productividad
contemporanea, exige mayores capacidades tecnoldgicas y organizativas, capital de
trabajo e innovacién en la cadena de valor productivo (Empresa, cadenas productivas,
cluster, etc.)
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Las micro, pequefias y medianas empresas tienen bajos niveles de planeacién y desarrollo
tecnoldgico, enfrentando dificultades para innovar. Es por ello que persisten factores que
limitan su potencial de desarrollo.

Adicionalmente, hay aspectos identificados en el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de la Regién de Usulutdn, que relacionan la tendencia regional a partir de la influencia del

macro contexto nacional, entre los cuales se destacan:

Una economia en la cual la mayor parte de ocupados estan integrados en las MYPE’s,
prevaleciendo los sectores de comercio (51.08%) y servicios (32.26%). 2

Aumento de la migracién externa (Departamento de Usulutan) e incremento de las remesas
familiares, registrando altas tasas de personas deportadas al afio en promedio 1,489
mujeres y 4,653 hombres. 3

Influencia de la actividad econdémica de los principales nucleos urbanos del pais,
especialmente del Area Metropolitana de San Salvador y cabeceras departamentales de
Usulutdn y San Miguel, que concentra la mayor cantidad de empleos remunerados.
Generando migracién interna hacia dichos ntcleos.

Aceleracién de los procesos de urbanizacion a nivel regional - nacional.

Explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales especialmente en los municipios
de Alegria, Mercedes Umafia y Berlin (Agua y geotermia).

Cambio climdtico y aumento de la vulnerabilidad social / geografica del municipio de Berlin
y aledafios

De acuerdo a la percepcidn de los actores locales consideran para el escenario tendencial actual, en

los préximos 5 afios del municipio de Berlin, los siguientes problemas y tendencias:

Situacién problema Tendencias
Falta de oportunidades de la poblacién para
Bajos niveles educativos en la poblacién emplearse, mano de obra poco calificada y
tecnificada

Deprimida actividad econdmica, pocas
oportunidades de desarrollo personal

Proliferacion de actividades informales, (medio
de subsistencia) comercios y servicios con
escaso valor agregado

Falta de espacios publicos para el desarrollo
social

Manifestacion de diferentes tipos de violencia
y generacion de aislamiento que dificulta la
convivencia social en el municipio

Contaminacién de los mantos acuiferos y
depredacion de la vegetacion

Afectacién de la calidad del agua, reduccién de
la capacidad de captacién y surgimiento de

enfermedades por su consumo

2 Fuente: Encuesta Dindmica de las Micro y Pequefias Empresas 2017. DIGESTYC-CONAMYPE.
3 Fuente: Direccién General de Migracién y Extranjeria de El Salador.
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1.1.2. Potencialidades y vocaciones productivas del territorio

Las vocaciones productivas se definen a partir de la definicidn de potencialidades y limitaciones
entendidas como aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene el territorio para su
desarrollo.

Para ello, ha sido importante la identificacién de los productos estrella de la economia local,
tomando en cuenta los sectores con una mayor dindmica, sin descuidar a los sectores potenciales o
emergentes.

Como resultado del andlisis realizado del “documento de soporte” se definen tres grandes
vocaciones productivas, alcanzables a mediano plazo y sobre los cuales se podria concentrar el
proceso de desarrollo local en el Municipio de Berlin.

Una primera aproximacion interesante al tema de las vocaciones productivas es la que se refiere a
la necesidad de incursionar en el tema de identidad local, siendo esta el centro de la estrategia
territorial de desarrollo. El desarrollo de la identidad se ve reforzado por el hecho que al situarlo en
el centro de una estrategia territorial permite retomar el valor de recursos que ain pueden estar
subutilizados, abandonados o incluso olvidados y dar nacimiento a productos exclusivos,
resultantes de combinaciones inusuales entre diferentes elementos.

Las principales potencialidades y vocaciones productivas del territorio identificado, son:

1. Recursos naturales y paisajisticos para el desarrollo de un turismo ecoldgico amigable con
el medio ambiente.

2. Patrimonio cultural, destacando Inmuebles con Valor Patrimonial localizados en el Centro
Histdrico, de los cuales se tiene un inventario de 68 Inmuebles con valor cultural.

3. Vocacion agricola, el 85% de la poblacién del municipio se dedica predominantemente a la
agriculturay el 15% a otras actividades agropecuarias combinadas (Sector primario).

Recursos naturales y paisajisticos para el desarrollo de un turismo ecolégico
amigable con el medio ambiente.

El municipio se ubica casi en un 100% dentro de la Cuenca del Rio Lempa, con

base a la ubicacién geografica se establece que pertenece a la cuenca media.

Ademads, se encuentra ubicado dentro de nueve subcuencas: El Espino o
Borbolldn, La Pita, El Potrero, El Jicaro, El Quebracho, Lempita, Grande o El Rion, Nanachepa y San
Simdn.
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Por su formacidn geoldgica, pendientes altas y deforestacidn se producen rdpidas concentraciones
de agua y caudales elevados en la estacidn lluviosa, llegando a reducir significativamente su caudal
en la época seca.

Lamentablemente, dentro del municipio se evidencia la recurrencia de incendios forestales,
presencia y crecimiento de zonas deforestadas que se dedican a pastos naturales y siembra de
granos basicos, afectado la capacidad de infiltracion de agua en dichas cuencas, ademas se
presentan problemas de erosidn por la falta de cobertura vegetal, sobre todo arbdrea. Esta misma
condicién genera otros efectos durante la época de lluvias, especificamente cuando hay periodos
de lluvia intensa y/o prolongada las escorrentias superficiales producen una rapida concentracién
de agua en dichas quebradas, creciendo en caudal y provocando arrastre de materiales y
desbordamientos de tierra.

Asi también, los cuerpos de agua se encuentran contaminados a causa de aguas grises que son
vertidas a rios y quebradas, sin brindarles ningun tipo de tratamiento. Ademds de acumular los
agroquimicos empleados en los cultivos. Considerando al Rio Los Bueyes y Metochique como los
que reciben mayor contaminacién por drenar las aguas grises y negras del area urbana y recibir la
contaminacion de las actividades agropecuarias del drea rural.

Las unidades geomorfoldgicas y los usos antrépicos también diversos hacen de estas dreas un
espacio de alto valor paisajistico y de potencial recreativo, aunque fragil desde el punto de vista
ambiental. Se propone para estas areas la preservacion de estos valores paisajisticos y escénicos,
ordenando los usos turisticos y recreativos, asi como los -limitados- usos agricolas, tomando como
lineamiento bdsico de actuacion el respeto y/o recuperacion de sus atributos naturales.

A Patrimonio cultural, destacando Inmuebles con Valor Patrimonial
localizados en el Centro Histdrico, de los cuales se tiene un inventario de 68
Inmuebles con valor cultural.

. . . Berlin cuenta con 123 afios de antigliedad desde su nombramiento y

conforme a la Ley de Proteccidn del Patrimonio Cultural de El Salvador y su

reglamento, se determina que la Ciudad forma parte de los bienes que conforman el Patrimonio
Cultural de El Salvador.

El Patrimonio Cultural, estad caracterizado por ser un municipio que cuenta con un importante
numero de Inmuebles con Valor Patrimonial en el Centro Histdrico, de acuerdo al inventario
realizado en la ciudad de Berlin, se encuentran definidos los limites del Centro Histdrico y se
inventariaron 68 Inmuebles con valor cultural, en los cuales se les observaron diferentes estados de
conservacién: De éstos, 31 inmuebles presentan un estado de conservacién bueno, que son
inmuebles que presentan un mantenimiento continuo; 28 inmuebles presentan un estado de
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conservacion regular, ya que los dafios causados por los sismos son leves en la estructura del
inmueble y se presentan a nivel de fisuras y grietas en fachadas, 9 inmuebles se presentan con
estado de conservacién de urgente intervencion. De acuerdo CONCULTURA, hoy Ministerio de
Cultura.

La arquitectura del pueblo de Berlin ha sido afectado por los terremotos del 2001, las afectaciones
son principalmente propiciadas por la edad de las construcciones y de las viviendas con mas de 50
afios de construidas, a las cuales no se les ha efectuado reparaciones debido en parte al olvido
sistematico de los sistemas constructivos con el que se construyeron originalmente, estos sistemas
o técnica constructiva de la época a principios del siglo XX realizaban sus construcciones con base
de estructura de madera revestida de ldmina troquelada, hoy sustituida por otro tipo de sistemas
constructivos.

Vocacion agricola.

El perfil agricola del municipio de Berlin, sobresale la produccién de maiz,
sorgo, frijol y en pequefia escala el arroz. La produccién aproximada
anual del municipio en quintales es de 96,568 qq de maiz, 4,646 de sorgo
de maiz, 15,704 qq de frijol

Cuenta con un estimado de 2,276 productores agropecuarios, el 85% de
la poblacidn del municipio se dedica predominantemente a la agricultura

y el 15% a otras actividades agropecuarias combinadas. La produccién agricola con fines de venta
que producen los cantones del drea central y baja del Municipio esta la produccién de cereales
como: Maiz, frijol, maicillo y arroz. Entre otros, frutas y hortalizas en los caserios de San José Los
Patios, El Recreo y San Lorenzo.

Potencialidades e Indicadores

Potencialidades Indicadores Base
Cuenta con recursos naturales y paisajisticos e Mirador turistico en el casco urbano.
para el desarrollo de un turismo e El 83.43% del territorio se encuentra en

tres sub cuencas (Lempita, Grande y
San Simén),

Patrimonio cultural, destacando Inmuebles e Iglesia parroquial, San José.

con Valor Patrimonial localizados en el Centro e 68 inmuebles con valor cultural.
Histdrico, de los cuales se tiene un inventario e Sistemas o técnicas constructivas de la
de 68 Inmuebles con valor cultural época de principios del siglo XX

realizaban sus construcciones con base
a estructura de madera revestida de

[dmina troquelada.
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Vocacion agricola.

2,276 productores

El 85% de la poblacién del municipio se
dedica predominantemente a Ia
agricultura

La produccidn aproximada anual del
municipio en quintales es de 96,568 qq
de maiz, 4,646 de sorgo de maiz, 15,704
qq de frijol.

Fuente: Documento de soporte POT Berlin (Afio 2020)

1.2. ESCENARIO DE DESARROLLO

Los escenarios son una manera de esquematizar una determinada interpretacién de la realidad que

describen el paso de un sistema social dado de una situacién presente a una futura, y muestran las

rutas o trayectorias que pueden suceder en dicho paso o transicion. Los escenarios buscan generar
impactos en los modelos mentales de los/as participantes, pues representan una alerta sobre lo que
puede esperar a un territorio, de no realizar intervenciones que generen cambios positivos.

En este sentido se plantean dos posibilidades pensadas, una desde el punto de vista positivo
(OPTIMISTA), otro desde el punto de vista negativo (PESIMISTA). Los Cuales son desarrollados a

continuacion.

MUNICIPIO DE
BERLIN

Pagina 19 de 114

OPTIMISTA

TENDENCIAL

PESIMISTA




1.2.1. Optimista
Escenario optimista: Es el escenario que se ubica entre el escenario tendencial y el escenario utdépico
ideal o mas deseable. Este contempla cambios razonables y positivos que conllevan una ambicidn
desmesurada, basada mds en los deseos que en los fundamentos que conllevan los hechos y los
datos. El escenario optimista plantea acciones deseables que pueden lograrse en el corto, mediano
y largo plazo.

Ante este escenario la pregunta a realizarse es: (El Municipio de Berlin cuenta con opciones,
oportunidades o alternativas, para generar una transformacién econémica, productiva,
competitiva, y social, para el desarrollo de su poblacion?

Las condiciones que posibilitan desarrollar un escenario optimista del municipio de Berlin radican
en:

Agregar valor a los recursos naturales: Lo cual implica permanecer dentro de la misma estructura
productiva, pero aumentando el nivel de desarrollo del mismo, lo cual supone agregar valor a la
produccién desarrollada.

Insercién basada en fuerzas exégenas: Lo cual implica agregar valor a los procesos productivos
alineando el trabajo realizado con las exigencias del mercado regional y nacional, posibilitando
participar de manera mas competitiva en las cadenas productivas.

Cambio del patrén de especializacién: Innovar en los patrones de produccién utilizados
actualmente mejorando el nivel de los sectores productivos actuales y diversificando a nuevos
sectores.

La percepcidn de los actores locales en relacidn a la ruta de destino del municipio en un horizonte
de tiempo mediano plazo (5 afios), destacan 4 aspectos positivos a considerar, bajo el escenario de
condiciones actuales:

*  Promocién de la educacidn, artes y cultura a nivel municipal.

* Desarrollo econémico y social, enfocado en el fortalecimiento productivo del sector
primario.

* Preservacion y recuperacién del ecosistema natural (preservaciéon del medio ambiente).

= Fomento del turismo ecoldgico.

Bajo las anteriores percepciones y condiciones de desarrollo en un escenario optimista, se puede
citar los siguientes enunciados necesarios para procurar un desarrollo econdmico y social en el
municipio de Berlin.

= Se diversifica la produccién de cultivos alternativos y se establece plataforma innovativa
para la exportacién y la atencion al mercado local y regional.
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Mejora el posicionamiento del Municipio de Berlin, como Municipio turistico regional
vinculandolo a un circuito de “destinos turisticos” integrado por los municipios de Alegria y
Mercedes Umafa.

Intensificacion de la actividad agropecuaria, con asistencia técnica del gobierno local e
instituciones del estado, entre otros.

Educacidn para todos con iniciativas técnico productivas.

Intercomunicacidn vial dinamizada entre centros poblados, de diversos sectores rurales y
urbanos.

Amplio desarrollo de las actividades agroindustriales de los empresarios locales
pertenecientes a las MYPE's.

Servicios de salud con calidad, infraestructura, equipos y personal adecuado con cobertura
total del municipio.

La poblacién implementa la crianza de animales menores y manejo de huertos familiares,
con orientacién de negocio familiar.

Poblacidn satisface sus necesidades nutricionales.

Familias con servicios basicos de saneamiento y electrificacion.

Aprovechamiento racional de los recursos naturales que generen ingresos turisticos.
Proteccidn consiente del cuidado y proteccién del medio ambiente.

Organizaciones publicas y privadas, organizadas y capacitadas para llevar adelante procesos
de desarrollo participativo y concertado.

Alcaldia municipal lidera el desarrollo del municipio.

Instituciones publicas y privadas con iniciativas innovadoras promueven el desarrollo de
capacidades de la poblacidn.

Naturalmente, estos enunciados implican la toma de decisiones en base a criterio de:

a)
b)
Q)
d)
e)

Viabilidad técnica.

Apoyo y compromiso politico.

Factibilidad econdmica.

Nivel o escala de decision.

Grado de conciencia y nivel organizativo de la poblacién.

1.2.2. Pesimista

Escenario pesimista: Es el escenario que contempla un deterioro de la situacién actual, pero sin

llegar a una situacion cadtica. Es el escenario que se encuentra en medio del escenario tendencial y

el escenario catastrdéfico o aquella situacion que empeora dramatica y aceleradamente un sistema

a causa de factores desestabilizantes, inesperados y descontrolados.

Bajo las anteriores percepciones y condiciones de desarrollo bajo un escenario pesimista, se puede

citar los siguientes enunciados que se generarian en detrimento del desarrollo econémico y social

en el municipio de Berlin.

Actividades agropecuarias no tiene asesoramiento técnico.
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= Sistema vial sin mantenimiento y vias de acceso en mal estado para la movilidad, existen
altas tasas de accidentes de transito.

» Desidia de los padres y madres de familia, no impulsan la educacién de sus hijos/as.

* Docentes no capacitados en el uso de tecnologias productivas.

= Baja calidad de los servicios de salud.

= Establecimientos de salud inadecuados.

* Lapoblacién no satisface sus necesidades nutricionales, sobre todo los menores de 5 afios.

= Lamayoria de la poblacién no cuenta con servicios de saneamiento basicos, electrificacién,
asi como acceso limitado a redes de internet.

* Agricultores/as desorganizados/as, no desarrollan capacidades, ni establecen estrategias
claras para potenciar o mejorar su produccidn.

= Desaprovechamiento de los recursos hidricos.

= Recursos naturales son inadecuadamente explotados.

= No existe liderazgo en los centros poblados, cantones y caserios del municipio de Berlin.

* Mantenimiento de técnicas artesanales para el cultivo.

= Lasmicro empresas agricolasy productores se encuentran dispersos y son poco sostenibles.

» Poca representaciéon de la sociedad civil, se mantienen practicas paternalistas y de
clientelaje politico.

= Lasinstituciones publicas burocraticas y alejadas de la poblacidn.

* Lainseguridad ciudadana hace insostenible la inversion privada productiva en el municipio.

Una vez establecidos los posibles escenarios, tendencial y alternativo (Optimista —Pesimista), es
necesario reflexionar sobre la apuesta estratégica necesaria para la construccién de la visién del
territorio deseado, a partir de la percepcidn de los actores locales.

1.3. VISION DE DESARROLLO.

La visién de desarrollo es entendida como una representacion o imagen

objetiva de lo que el territorio espera ser y tener en el futuro. Siendo
compartida por los diferentes actores locales que se constituyen como
agentes de desarrollo para el municipio de Berlin.

A partir de lo que representa para los actores locales el territorio, permite

valorizar la identidad que estos tienen de cara a potenciar su desarrollo. Los

principales conceptos externados por los participantes del taller diagndstico realizado con los
actores locales del municipio de Berlin, son:
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(-Gente alegre y trabajadora
e Vegetacion y buen clima
e Desarrollo y conectividad vial

* Progreso y conexion con la
identidad

e Un municipio particular por su
historia

e Liderazgo y potencial de desarrollo
e Desarrollo humano local

Percepcion de

actores locales

La visién del territorio desde la dptica de los actores locales, permite analizar las tendencias en un
contexto determinado, con este ejercicio se puede revisar el presente del territorio, reconocer que
es necesario fortalecer y lo que deberiamos mejorar, lo cual genera las bases para definir las
estrategias de desarrollo territorial.

La vision territorial proyectada desde la perspectiva de los actores locales refuerza el orgullo, la
autoestima y la pertinencia. Rescatando las visiones optimistas y de desarrollo del municipio sobre
las expectativas sociales que los agentes de desarrollo consideran. En un horizonte de tiempo
proyectado al afio 2025, se ilustra

“Una vision de desarrollo eco turistico y de fomento a la actividad productiva local
(especialmente granos basicos, café y cacao), potenciando la construccién del teleférico Cerro la
Cruz, como destino turistico para la atraccién de visitantes, que dinamicen la econémica local”.

Se destaca ademas el desarrollo de diversas intervenciones orientadas a ordenar el comercio

informal, el trafico, preservacién del medio ambiente y fomento de la cultura y el deporte.
Abordando de esta manera los diferentes ambitos: Social, Econédmico, Ambiental, Institucional.
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Esto se traduce en las siguientes visiones de desarrollo por dmbito:

o o 7

Visién integrada del
territorio

Los objetivos estratégicos para el desarrollo del territorio, se enmarcan de acuerdo a los siguientes
considerandos:

AMBITO OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOCIO CULTURAL | Abordar los principales problemas y demandas de la poblacién local en salud,
educacion, seguridad y demds problemas sociales, por medio del impulso de
proyectos y acciones, que contribuyan a construir un entorno sano
principalmente para la nifiez, juventud y adultos mayores del municipio.
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AMBIENTAL Fortalecer las capacidades de los actores locales en el tema ambiental y hacer
conciencia en la poblacién en general, por medio de la implementacién de
campafas de sensibilizacidn y la creacién y puesta en marcha de ordenanzas
ambientales, para construir un medio ambiente sano y saludable.

INSTITUCIONAL Implementar los mecanismos de participacion democratica y gestionar a través
de las ONG’S e instituciones gubernamentales, proyectos que beneficien a la
poblacién del municipio de Berlin, en coordinacién con la municipalidad y otras
instituciones.

A partir de estos objetivos de desarrollo, se han identificado las principales orientaciones
estratégicas a considerar para el desarrollo del municipio:

2.1. Adecuacién de entornos territoriales.
La adecuaciéon del entorno supone la generacidon de las condiciones fisicas en el municipio necesarias
para potenciar las actividades econdmicas, de convivencia social, esparcimiento, culturales y todas
aquellas que generan “valor” para el territorio. Es imprescindible determinar aquellos elementos
necesarios para que la estadia de visitantes (turistas) y residentes sea amena y acorde a las
expectativas de este.

Dentro de los aspectos identificados en el taller de trabajo realizado, con los actores locales
convocados por la municipalidad, se identificé como un elemento necesario para mejorar el entorno
municipal. La construccién de un mercado nuevo y moderno, el desarrollo de infraestructura para
la atraccién turistica y la generacion de infraestructura para el fomento de diferentes disciplinas
deportivas, asi como abordar los problemas de trafico en el CH.

2.2. Cohesién del tejido social
El tejido social del municipio debe estar constituido de tal manera que permita la participacion
ciudadana y el empoderamiento de lideres locales para la generacién de comunidades que sean
parte de la dindmica necesaria para el desarrollo local. Los aspectos necesarios para fortalecer esta
orientacién estratégica consideran:

* Un nivel adecuado de articulacién y organizacion social.

* Desarrollar habitos de convivencia social.

* Liderazgoy élites culturales, econdmicas o politicas.

* Actitud ante las innovaciones o apego a las tradiciones.

* Valoracién moral y ética ante el trabajo, la propiedad, el pago de impuestos, la solidaridad.
= Laasuncién del riesgo emprendedor (iniciativa y creatividad).

Para el caso de los agentes de desarrollo local consultados, se ha determinado como un tema critico
a desarrollar: La Promocién del deporte, artes locales, artesanias y la cultura en general.,
estableciendo la necesidad que los segmentos poblacionales de jévenes y mujeres dispongan de
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oportunidades por la condicién misma de vulnerabilidad, ante la amenaza de la violencia social que
se vive en el pais.

2.3. Organizacién del sistema productivo
El tejido empresarial local y el sistema financiero son aspectos fundamentales que deben ser
considerados como parte de la organizacion del sistema productivo local, para ello es
imprescindible que en esta organizacidn estratégica se definan principios basicos para la promocién
de la actividad productiva que impulse el desarrollo econédmico respetando el entorno social y
natural del municipio de Berlin.

Estos principios basicos deben ser:
» Desarrollo productivo viable.
» Actividades productivas ambientalmente sanas.
» Organizacion cooperativa.
* Inclusivay solidaria.

Un modelo de desarrollo productivo local implica un proceso constante de construccién basado en
el apoyo a emprendedores organizados. Para los agentes de desarrollo local consultados los temas
criticos a desarrollar implican:

* Fomento del emprendimiento local como medio alterno de ocupacién de las familias del
municipio.

* Ordenamiento de ventas informales y trafico.

»  Fortalecimiento del tejido productivo local para la comercializacién de sus productos
(granos basicos, café y cacao).

Adicionalmente a estas acciones el equipo consultor considera como elementos necesarios para
dinamizar el sistema productivo local:

» Definicidn y/o construccién de espacios permanente de comercializacién directa con
espacios de apoyo logistico a los emprendedores asociados.

= (Creacién de un espacio de financiamiento propio que administre los fondos de apoyo y
fortalecimiento.

» (reacién de una marca de identidad, local (ejemplo: “Café de Berlin”) que identifique y
distinga los productos comercializados por productores locales.

* Implementacién de ferias populares para la comercializaciéon organizada en distintos
espacios publicos, en zonas estratégicas de la ciudad, acorde al tipo de oferta definida (café,
plantas ornamentales, artesanias, etc.).

» Constitucion de grupos de productores aglutinados a emprendedores por rubro de interés
para el mejoramiento de condiciones de produccién y comercializacién de los
emprendedores.
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* Integracidon de emprendedores culturales y jévenes talentos vinculados al desarrollo de
artesanfas y diferentes facetas culturales.

2.4. Cambio y adaptacion institucional
La adaptacién de la capacidad institucional local (alcaldia municipal) como ente dinamizador y sobre
todo facilitador de las condiciones necesarias para el desarrollo del territorio es fundamental, ya
que este posibilitard el desarrollo de las orientaciones estratégicas y la ejecucién de las acciones
prioritarias, las principales acciones definidas por los agentes de desarrollo local del municipio de
Berlin son:

= (Creacién de normativa (Ordenanzas) relacionada a la proteccidon de los recursos naturales,
cuido de zonas de proteccidn, tratamiento de aguas residuales.

» Regular el crecimiento urbano respetando las zonas protegidas y vulnerables, preservando
las zonas acuiferas y fuentes naturales.

El fortalecimiento institucional para el desarrollo de las oportunidades de mejora en los ambitos,
social, econdmica, cultural, ambiental es un pilar basico que debe agendarse como un mecanismo
permanente en la promocidn y desarrollo del territorio.

Para ello es necesario que se definan los nuevos roles de dreas estratégicas de la alcaldia municipal
orientados a desarrollar la planificacién estratégica del territorio y el logro de la visién de futuro
prevista. Para ello se sugiere la adopcién de los siguientes roles (lo cual debe ser validado por la
municipalidad).

2.5. Gestion del Talento Humano
Orientado a la investigacion del mercado laboral y determinacién del perfil basico para la promocién
del talento local en diversos proyectos de inversion a nivel local y regional.

Capacitacién y fortalecimiento de los segmentos poblacionales priorizados en la orientacidn
estratégica sobre Cohesidn del tejido social (jévenes y mujeres), para su insercion en el mercado
laboral o en la generacién de auto empleo (emprendedurismo).
2.6. Desarrollo Empresarial

Orientado al diagndstico de necesidades empresariales locales y a la elaboracidn de planes para la
promocion del tejido empresarial local, vinculdandolos a programas y proyectos dirigidos para
potenciar su desarrollo. Elaboracién de estudios de factibilidad de iniciativas empresariales nuevas,
asi como a la facilitacién de contactos en el mercado a nivel regional.

2.7. Gestion Financiera

Orientado a la identificacién y seleccién de iniciativas emprendedoras para ser apoyadas con la
facilitacién de créditos, seguimiento y evaluacién de créditos.
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Recuperacidny control de cartera de créditos orientados a la promocidn del tejido empresarial local.
Estas dreas pueden ser desarrolladas a nivel de estructura organizativa dentro de las atribuciones
de la municipalidad o bien a través de una agencia de desarrollo intermunicipal integrada con los
municipios del entorno local (Alegria y Mercedes Umaiia, entre otros).

2.8. Educacion para el desarrollo

Orientado a mejorar el nivel educativo de la poblacién del municipio, si bien la facultad en materia
de educacidén corresponde al ministerio de educacién, desde el trabajo municipal corresponde la
facilitacidon de condiciones para acceder a ese nivel de educacidén y a la intermediacién y orientacién
de la poblacidn local para mejorar la asistencia y permanencia en el sistema educativo de la
poblacidén local, de cara a propiciar mejores oportunidades de insercién al mercado laboral o
emprendimiento local. Los agentes de desarrollo local consultados sugirieron como accién
prioritaria.
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3. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS.

Orientaciones
estratégicas

Temas criticos de desarrollo

Instrumentos
territoriales

Lineas de accion

Adecuacion
de entornos
territoriales

Modernizacién del mercado.
Desarrollo de infraestructura
para la atraccion turistica.

Generacion de
infraestructura  para el
fomento de  diferentes
disciplinas deportivas.

propuestas

Desarrollo de
infraestructura vial
y urbana,
orientada a
promover el
bienestar

econdmico y

mejora en los
servicios bdsicos
de las familias que
residen en el
municipio de
Berlin.

Cohesion del

Promocién del deporte, artes

Programa de

Fortalecimiento

ocupacion de las familias del

municipio.
Ordenamiento de ventas
informales.
Fortalecimiento del tejido

productivo local para Ia
comercializacion  de  sus
productos. (granos bdsicos,
café y cacao).

maiz, Festival
gastronomico,

tejido social locales, artesanias y lacultura | [a  nifiez vy organizacional del
en general. adolescencia, tejido social local y
proyecto  de desarljollo de sus
género y capacidades.
proteccidon de
la mujer,
ADESCOS.
Organizacién Fomento del | Ferias Estimulacion  del
del sistema emprendedurismo local | comerciales, tejido productivo
productivo como medio alterno de | festival del local,

favoreciendo las
potencialidades
del territorio.
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Cambio y| e Creacién de normativa | Programa de | e Fortalecimiento y

adaptacién (Ordenanzas)relacionadaala | manejo de modernizacion del

institucional proteccion de los recursos | desechos gobierno local.
naturales, cuido de zonas de | sdlidos, Plan
proteccién, tratamiento de | estratégico
aguas residuales. institucional,

e Regular el crecimiento | comité local
urbano respetando las zonas | de derecho.
protegidas y vulnerables,

preservando las  zonas

acuiferas y fuentes naturales.
Educacién e Fortalecimiento de la calidad | Feriacultural, | e Fortalecimiento
para el educativa del municipio. programa de cultural y
desarrollo. becas. educativo del

territorio para Ia
preservacion  de
los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 1: Desarrollo de infraestructura vial y urbana, orientada a promover el bienestar
econdémico y mejora de los servicios basicos de las familias que residen en el municipio de Berlin

Es necesario desarrollar un proceso de urbanizacidn ordenado, en el cual los nuevos procesos
constructivos vayan acordes a la dindmica y directrices definidos para el municipio. Para lo cual es
importante garantizar la incorporacidon de estas, en los proyectos habitacionales y de manera
gradual en la Infraestructura habitacional actual, como medios para el saneamiento y manejo de
aguas residuales.

Es importante el establecimiento de parametros de calidad y sostenibilidad que aseguren mejores
condiciones de vida para la poblacidn en coherencia con el cuido del medio ambiente y la gestion
de riesgo.

En esta linea estratégica es importante, el mejoramiento de equipamientos de tipo social y de las
vias de conexidn, tanto internas como externas. Finalmente se considera la gestidn participativa del
territorio para la mitigacion de riesgos que puedan producir desastres particularmente de tipo

natural.

A continuacidn, los objetivos y resultados esperados.
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OBJETIVOS METAS /| RESULTADOS
Delimitar Zonas de | META 1: Distribucidn territorial de las infraestructuras, equipamientos y
Planificacion servicios de manera equitativa para zonas urbanas y rurales del
Territorial municipio.

META 2: Armonizar el desarrollo urbano con la conservacién de la bio
diversidad, preservando la vida silvestre y disminuyendo los riesgos
naturales.

Desarrollar un proceso
de crecimiento
ordenado del centro
urbano y los ntcleos
aledafos

META 3: Mejorar la intercomunicacion vial del casco urbano y el
territorio, potenciando la actividad econémica y generando espacios
para la movilidad y priorizacién del peatdn, parqueo de vehiculos del
transporte publico y visitantes.

Ampliar la cobertura
de servicios basicos y
equipamientos.

META 4: Dotar de servicios bdsicos (agua potable, luz y saneamiento) a
los nucleos habitacionales rurales y zonas periurbanas del casco
urbano.

META 5: Ampliar y mejorar nuevos espacios publicos y recreativos
municipales que permita mejorar la convivencia social en el municipio.

META 6: Rehabilitar equipamientos urbanos en mal estado (Rastro y
mercado municipal).

META 7: Construccién de planta de tratamiento de residuos sélidos de
forma mancomunada (Berlin, Alegria, Mercedes Umafia y El Triunfo).

META 8: Realizar obras de canalizacidon de quebradas y aguas lluvias,
alcantarillado, planta de aguas negras servidas, letrinizacion,
tratamiento de aguas domiciliares en drea urbana y periurbana.

Revalorizar el
patrimonio cultural e
histdrico del municipio

META 9: Generar oferta de suelo urbanizable para el desarrollo de
viviendas de interés social.

META 10: Revaluar y aprovechar el patrimonio cultural e histdrico del
municipio para nuevos espacios publicos y liberacién de suelos para
fines sociales.

META 11: Implementar Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Municipio de Berlin.

Disminucién de
practicas locales que
generan o acentuan el
riesgo de desastres

META 12: Detener la conformacién y establecimiento de asentamientos
humanos en lugares no aptos.

META 13: Disminuir la construccion de viviendas con materiales
inadecuados ante sismos. Promocion de construccion de viviendas
sismo resistentes.
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META 14: Disminuir la construccién de vias de comunicacidn sin disefo
de taludes y obras de desagties adecuados.

META 15: Reducir cambios de uso de suelo que incrementen Ia
escorrentia en el territorio.

META 16: Adecuar el disefio y ejecucidon de la infraestructura al
crecimiento poblacional, a las amenazas naturales y a situaciones de
emergencia.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 2: Fortalecimiento organizacional del tejido social local y desarrollo de sus

capacidades

Un eje importante para mejorar las capacidades de las personas en el municipio de Berlin, es
mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana, de tal manera que posibilite generar

condiciones y espacios desde la municipalidad para fomentar una cultura de desarrollo ciudadano.

En ese sentido el tejido social procura el desarrollo de acciones complementarias en salud y
educacién para el mejoramiento de estos, como parte de las competencias municipales establecidas
en el cddigo municipal. Asi también, impulsar iniciativas para promover una sana convivencia

ciudadanay prevencién de actos de violencia que permitan desarrollar programas para tal fin.

A continuacidn los objetivos y resultados esperados.

Desarrollo Comunales,

OBJETIVOS METAS [ RESULTADOS
Promover la | META 1: Formados y legalizadas nuevas ADESCOS.
organizacion  social
mediante la [ META 2: Capacitados los integrantes de las ADESCOS, Juntas de agua,
integracién de | Comités comunales, inter comunales, etc. En tematicas sobre sus
Asociaciones de | funciones, medio ambiente, legislacién, entre otros.

para la toma de | META 3: Crear y fortalecer instrumentos y mecanismos que faciliten la

decisiones participacion ciudadana, la transparencia enlos procesos de gestién del
ordenamiento territorial y el entorno socio ambiental.
META 4: Promover la participacién de grupos vulnerables, como
mujeres, jévenes y adultos mayores para su integracién a diferentes
espacios de desarrollo territorial.
META 5: Promover alianzas con el sector privado, incorporando al
sector empresarial en actividades de cardcter econdmico, cultural,
social y ambiental.

Mejorar la | META 6: Implementar acciones para el monitoreo y tratamiento de

participacion de la | deslizamientos e inundaciones.

ciudadania en |la

Pagina 32 de 114




mitigacién de riesgos
en el territorio.

META 7: Organizar a las comunidades para la prevencién y respuesta
ante incendios forestales y pastizales, causados por intervenciones
antropicas.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 3: Estimulacion del tejido productivo local, favoreciendo las potencialidades del
territorio

Se considera importante la diversificacion agropecuaria, planteando la bisqueda de alternativas de
otros productos que sean rentables en el drea agropecuaria y que contribuyan a la mejora del sector.

Asi también el fortalecimiento del comercio, facilitando los tramites y espacios para impulsar el
comercio local, mejorando los procedimientos administrativos municipales, promoviendo acciones
y buscando apoyo técnicos y financieros que estimulen el comercio local.

Ademas, el desarrollo turistico planteando el aprovechamiento racional de los recursos naturales
que permitan convertirse en el mediano plazo en una alternativa de desarrollo econémico local.

Finalmente, se considera la promocién de nuevos emprendimientos que fomenten el desarrollo de
actitudes emprendedoras y el acceso a créditos, a fin de establecer pequefios emprendimientos o
iniciativas econdmicas, sean estas individuales o colectivas.

A continuacidn los objetivos y resultados esperados.

agricultura,
tecnificacion,
diversificacién y
desarrollo de buenas
practicas.

para su

OBJETIVOS METAS /| RESULTADOS
Apoyo y asistencia [ META 1: Apoyados los productores locales que mediante paquetes
técnica a la | agricolas (insumos y herramientas) apoyo a la organizacion,

legalizacion y capacitacion técnica. Ademds, la busqueda de
alternativas para la reduccidn de costos por insumos agricolas en
coordinacién con MAG.

META 2: Impulsar agricultura con los sistemas agroforestales y
agrosilvopastoriles en al menos 30% del territorio municipal.

META 3: Contar con una estructura local de asistencia técnica municipal
para la reconversiéon agropecuaria hacia una agricultura y ganaderia
sostenible.

META 4: Eliminacién gradual de précticas nocivas al suelo, biodiversidad
y el paisaje en la agricultura y la ganaderia.

META 5: Reconvertir al sector ganadero a sistemas mas amigables
ambientalmente vinculados al mercado local y regional (rastro
municipal).
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META 6: Fomentar el desarrollo sostenible del municipio, mediante el
impulso de la agricultura orgdnica como alternativa rentable para el
sector productivo.

META 7: Diversificar la produccidn agricola con productos que generen
valor agregado, y demanda regional.

META 8: Facilitar las condiciones de crédito para el fomento de
iniciativas rentables.

META 9: Incentivar la creacién de huertos caseros, para aumentar la
produccidn de hortalizas y cria de especies menores, con técnicas de
bajo costo.

Desarrollo y
diversificacion del
turismo como medio
para  propiciar el
desarrollo econdédmico
de los habitantes del
municipio.

META 10: Fortalecido el comité turistico municipal a fin que obtenga la
capacidad de gestionar y coordinar con empresarios del municipio.

META 11: Vincular las estrategias locales en materia turistica con las
estrategias nacionales, que permitan adecuarse a las nuevas
necesidades de recreacion.

META 12: Implementaciéon gradual del Plan de Turismo Municipal,
integrando el turismo del centro histdrico.

Abordar la retribucion

de la industria
geotérmica al
territorio (Municipio

de Berlin).

META 13: Elaboracion de agenda de incidencia politica con la empresa
geotérmica para la retribucion econémica para el desarrollo del
municipio.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 4: Fortalecimiento y modernizacion del gobierno local

El documento de soporte establece la necesidad de fortalecer la capacidad de gestién del gobierno
local, de cara a atender las nuevas necesidades del territorio. La implementacién del Plan de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, es posible con una estructura municipal fortalecida y

moderna, en el cual cada drea que la integra, aporte en la planificacién y realizacién de acciones

contempladas en el mismo.

En este sentido toma especial interés, no solo fortalecer la capacidad local, sino ademas la regional,

permitiendo la integracién de los municipios principalmente de Alegria, Berlin y Mercedes Umafa.

Lo cual implica, mejorar las capacidades del personal que labora en el gobierno local (Alcaldia de

Berlin) y la generacién de una instancia de planificacién territorial.

A continuacidn, los objetivos y resultados esperados.
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OBJETIVOS METAS /| RESULTADOS
Modernizacién del | META 1: Obtener una estructura organizativa solida que permita un
gobierno local, para la | desarrollo estratégico gradual de la institucién para el cumplimiento del
eficiencia en la | Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
prestacion de
servicios. META 2: Fortalecidas las capacidades del personal técnico municipal e

incorporados el personal necesario en base a competencias requeridas
para la modernizacidn de la institucién.

META 3: Revisar y actualizar los instrumentos administrativos de la
municipalidad, para su eficiente operacidn.

Mejorar las finanzas
municipales para Ia
sostenibilidad y el
desarrollo del Plan de

META 4: Actualizar el catastro municipal.

META 5: Revisar y actualizar las ordenanzas regulatorias de tasas

municipios de Alegria,

Ordenamiento y | municipales.

Desarrollo Territorial.

Promover la

asociatividad META 6: Obtener los estatutos de creacién de la mancomunidad de
municipal de los [ municipios integrados en primera instancia por los municipios de

Alegria, Berlin y Mercedes Umafa.

institucionales para la
gestion de riesgos.

Berlin y Mercedes

Umafia.

Mejorar las

capacidades META 7: Fortalecida la estructura y unidades municipales para la mejora

del trabajo de gestidn de riesgo.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 5: Fortalecimiento cultural y educativo del territorio para la preservacién de los

recursos naturales.

El fortalecimiento educativo y aprovechamiento de la riqueza cultural contenida en el municipio de

Berlin, son pilares importantes para el desarrollo del mismo. El patrimonio natural con el que cuenta

el municipio es de vital importancia para el equilibrio del eco sistema regional, el adecuado uso de

los recursos en armonia con la intervenciéon humana, vuelve al municipio de Berlin en una joya
natural que debe preservarse, de igual manera la riqueza cultural arquitectdnico de su casco urbano,
lo vuelve en un destino turistico atractivo para personas nacionales y extranjeras.

A continuacidn los objetivos y resultados esperados.
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recreacion.

OBJETIVOS METAS /| RESULTADOS
Fortalecer las | META 1: Apoyadas las Actividades Sociales, Culturales, Deportivas y
actividades culturales | Artisticas: (celebracion del dia de la cruz, del nifio, de la madre, del
y de espacios de | padre, del adulto mayor, fiestas patronales, convivios juveniles,

encuentros deportivos, talleres y formacidon de artistas, entre otras
actividades).

META 2: Apoyado el sector educacién (Actividades en los distintos
centros escolares e institutos nacionales, asi como becas a estudiantes
universitarios, con alto rendimiento académico y escasos recursos
econémicos).

Incorporacién de los
espacios protegidos y

sus zonas de
conectividad para la
conservaciéon y
restauracion
ambiental del
territorio.

META 3: Incorporado espacios naturales protegidos al sistema
salvadorefio de dreas protegidas en la zona alta de Berlin.

Propiciar la valoracién
de la biodiversidad y el
rescate de especies

META 4: Manejar técnicamente el bosque secundario del municipio,
para su manejo forestal sostenible.

META 5: Realizar estudios de biodiversidad promover el manejo y

hidricos y del suelo,
mediante practicas
adecuadas de manejo
de bosque, agricultura
y ganaderia.

atiles a las | aprovechamiento sostenible de los recursos naturales disponibles en la
comunidades. vida silvestre.

Disminuir la | META 6: Aplicar diversas medidas locales de adaptacién al cambio
contaminacion del | climatico, principalmente la agricultura, la ganaderia y el manejo
aire, los recursos | sostenible de los bosques.

META 7: Reducido la contaminacidn del aire, ruido y fuentes de agua,
en las zonas de recarga hidrica.

Fuente: Elaboracién propia
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4. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL.

Para la priorizacidon de proyectos se utilizéd un método sencillo y accesible estableciendo cuatro

criterios de evaluacién, cada uno de éstos con tres pardmetros de calificacidén, a los cuales se les

otorgd una ponderacién entre 1y 5 puntos, como se muestra en la siguiente tabla:

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE PROYECTOS

CRITERIO PARAMETROS | PUNTAJE |
URGENCIA Urgente 5
Puede esperar un maximo dos afios 3
Puede esperar mds de dos afios 1
POBLACION Mas del 80% de la poblacién del municipio 5
BENEFICIADA
Entre el 40 %Z y el 80% de la poblacién del 3
municipio
Menos del 40% de la poblacién del municipio 1
APORTE COMUNITARIO Mas del 30% del valor del proyecto 5
Entre el 20% y 30% del valor del valor del proyecto 3
Menos del 20% del valor del proyecto 1
VIABILIDAD FINANCIERA | Proyectos menores a $10,000 5
Proyectos entre $10,000 y $50,000 3
Proyectos mayores de $50,000 1

Fuente: Elaboracién propia

En el caso de los proyectos del Ambito Politico Institucional, estos no fueron sometidos a la

priorizacidn, ya que responden a las necesidades de fortalecimiento institucional y a la propuesta

politica de la municipalidad hacia la poblacién. En el proceso se identificaron aquellos proyectos que

para la municipalidad son muy necesarios y urgentes y se les asignd prioridad 1; a los proyectos que

son necesarios pero que pueden esperar una segunda opcidn durante la ejecucién del plan

estratégico seles asignd prioridad 2; finalmente, los proyectos que pueden esperar mds tiempo para

su realizacion se les asignd prioridad 3.
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5. PROYECTOS PRIORIZADOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL PARA EL CORTO PLAZO (5 ANOS)
Linea estratégica 1: Desarrollo de infraestructura vial y urbana, orientada a promover el bienestar econémico y mejora de los servicios

basicos de las familias que residen en el municipio de Berlin. (Para el periodo de corto plazo 2020-2025)

Berlin.

El proyecto consiste en
hacer gestiones para el
mejoramiento  de  los
servicios de salud
estableciendo una clinica
(ECO Familiar, de esta
manera se tendrd una mejor
distribucién y cobertura,
ademads, incrementar el
personal médico y contar
con servicios especializados
de salud (especialmente
para mujeres), en

N° DESCRIPCION DEL POBLACION MONTO CRITERIOS DE PRIORIZACION TOTAL
PROYECTO BENEFICIADA | ESTIMADO | URGENTE % DE APORTE VIABILIDAD
POBLACION COMUNITARIO | FINANCIERA
BENEFICIADA
1 | Mejoramiento de Todala $35.000.00 5 5 1 3 14
Conectividad. Proyecto de | poblacién del (anual)
mantenimiento y municipio.
reparacion de las
principales calles del
municipio, en zona urbanay
los cantones aledafos.
2 | Fortalecimiento de |los Todo el $5,000 5 5 1 3 14
Servicios de Salud de| Municipio (anual)
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coordinaciéon con Ministerio
de Salud.

Proyectos de Todo el $120,000.00 12
Infraestructura Vial | municipio. (anual)

Comunitaria.

Incluye construccion de

calles y obras de paso. Se

realizard un proyecto por

comunidad, en 8

comunidades.

Proyectos de|5% de Ia $20,000 10
Electrificacion. poblacion (anual)

Proyectos destinados a | rural del

ampliar sistema de | municipio, en

alumbrado  publico, su | los cantones

mantenimiento y facilitar el | aledafios al

acceso al servicio de | cascourbano.

electricidad en el municipio.

Proyectos de Todo el $15,000 2
infraestructura para las | municipio. (anual)

areas de salud, educaciéony

recreacion

Mejoramiento de Sistemas Todo el $35,000.00 14
de Agua Potable. Municipio (anual)

Disefio y construccién de
proyecto integral que
mejore las actuales
condiciones de los sistemas
de agua potable del
municipio, que incluya Ia
instalacion de  nuevos
sistemas de desinfeccidn,
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incrementar el volumen de
captura de agua (nuevos
pozos), cambio de tuberias
principales, instalacion de
medidores y cambios de
valvulas.

Fuente: Propia a partir de las consultas realizadas

Linea estratégica 2: Fortalecimiento organizacional del tejido social local y desarrollo de sus capacidades. (Para el periodo de corto plazo
2020-2025)

N° DESCRIPCION DEL POBLACION MONTO CRITERIOS DE PRIORIZACION TOTAL
PROYECTO BENEFICIADA | ESTIMADO | URGENTE % DE APORTE VIABILIDAD
$ POBLACION COMUNITARIO | FINANCIERA
BENEFICIADA
1 Fortalecimiento Todo el $2,000.00 5 5 5 5 20
organizativo, municipio (anual)
capacitacion y

legalizacion de |las
Organizaciones
comunitarias

(ADESCOS) y
sectoriales (jovenes y
mujeres).

Formaciéon de nuevas,
legalizacion de las que
lo necesiten,
capacitacion a
miembros e impulso de
acciones de desarrollo
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integral de las
comunidades.

Como parte de los
esfuerzos por convertir
al  municipio en un
territorio  libre  de
violencia, dentro de Ia
linea de accion
convivencia ciudadanay
prevencidon de violencia,
con énfasis en el sector
nifiez y juventud.

2 | Apoyo al Desarrollo de Poblacién $5,000.00 5 5 5 5 20
las Mujeres. femenina de (anual)
En organizacion, todo el
capacitaciéon y municipio
financiamiento de
emprendimientos  de
mujeres
3 | Prevencion de Violencia Todo el $12,000.00 5 5 3 3 16
y Consumo de Drogas. | Municipio (anual)

Fuente: Propia a partir de las consultas realizadas

Linea estratégica 3: Estimulacién del tejido productivo local, favoreciendo las potencialidades del territorio. (Para el periodo de corto
plazo 2020-2025)

NO

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

POBLACION
BENEFICIADA

MONTO
ESTIMADO
$

CRITERIOS DE PRIORIZACION

URGENTE

% DE
POBLACION
BENEFICIADA

APORTE
COMUNITARI
o

VIABILIDAD
FINANCIERA

TOTAL
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Apoyo vy Asistencia

Técnica a la
Agricultura.
Dirigido a

productores locales
que incluya paquetes
agricolas (insumos y
herramientas) apoyo
a la organizacién,
legalizacion y
capacitacién técnica.
Ademas, la budsqueda
de alternativas parala
reduccién de costos
por insumos agricolas
en coordinacién con
MAG.

200 pequefos
agricultores de
los cantones
del municipio.

14

Mercado Municipal.
Mejorar las
condiciones actuales
para el ordenamiento
y comercializacién de
productos basicos en
el municipio
realizando una
primera etapa de
remodelacion de la
infraestructura  que
proporcione
condiciones basicas
de orden,
saneamiento y

Poblacion de
los cantones y
zona urbana
que producen y
comercializan
productos de
primera
necesidad.

$30,000.00 5
(anual)
$125,000.00 5

14
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seguridad para
promover la
comercializacién
local.
Desarrollo Turistico | 300 personas $ 8,000.00 3 14
del Municipio. Habitantes de (anual)
Identificar las zonas con
potencialidades vocacion
turisticas como turistica.
alternativa de
desarrollo
econdmico, definicion
de proyecto que
brinde oportunidades
de empleo y
emprendimiento, con
una estrategia de
promocidn efectiva y
con actividades que
incluya la realizacion
de ferias agro
turisticas, en
coordinacién con
MITUR.
Abriendo Camino | 300 personas $25,000.00 5 14
para Nuevos | habitantes de (anual)
Emprendimientos. todo el
Estara conformado | municipio que
por dos desarrollen
componentes: iniciativas
e Talleres emprendedoras
vocacionales
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Fortalecimiento  al 50 personas $10,000.00
Rescate artesanal del artesanas o (anual)
municipio. emprendedore
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Rescate de la | s artesanales de
tradicién artesanal del | la Zona Urbana
municipio, dandole
una nueva identidad
para crear un sello de
la artesania de Berlin.
6 | Promover la [ 200 pequefios $5,000.00 5 14
aplicaciéon de Buenas | agricultores de (anual)
Practicas de | los cantones del
Produccién Agricola | municipio.
(BPA)y
de Manufactura
(BPM)
7 | Fortalecimiento y | 200 pequefios $ 8,000.00 5 14
expansion de los | agricultores de (anual)
centros los cantones del
de agro negocios municipio.
8 | Promocion de la|200 pequefios $7,000.00 5 14
organizacion agricultores de (anual)
productiva los cantones del
sectorial, orientada a | municipio.
la comercializacion
de la produccién
9 | Establecimiento de | 200 pequefios $5,000.00 5 14
banco de semillas agricultores de (anual)
criollas los cantones del
municipio.
10 | Estudios de produccién | 200 pequefios $12,000.00 5 14
y adaptabilidad de agricultores de (anual)
variedades de maiz, | |os cantones del
maicillo y frijol municipio.
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produccién ganadera

los cantones del
municipio.

11 | Promocién  de  la| 200 pequefios $20,000.00 14
agricultura organica agricultores de (anual)
los cantones del
municipio.
12 | Fondo Regional para el [ 200 pequefios $20,000.00 14
fortalecimiento agricultores de (anual)
agropecuario los cantones del
municipio.
13 | Mejoramiento genético | 200 pequefios $15,000.00 14
de la ganaderia de agricultores de (anual)
carne y leche de Ia | |oscantones del
Region Usulutan municipio.
14 | Formacién de | 200 pequefios $10,000.00 14
promotores agricultores de (anual)
tecnoldgicos los cantones del
ganaderos municipio.
15 | Monitoreo y | 200 pequefios $7,000.00 14
acompafnamiento a la agricultores de (anual)
produccién familiar | |os cantones del
porcin'a, avicolay municipio.
especies menores
16 | Mejoramiento de | 200 pequefios $ 8,500.00 14
practicas de higieney | agricultores de (anual)
sanidad en la

Fuente: Propia a partir de las consultas realizadas
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Linea estratégica 4: Fortalecimiento y modernizacién del gobierno local. (Para el periodo de corto plazo 2020-2025)

en Alcaldia Municipal en diversas dreas para mejorar
prestacion de servicios.

ciudadanos usuarios de
los servicios

No DESCRIPCION DEL PROYECTO POBLACION PRIORIDAD ESTIMACION
BENEFICIADA PRESUPUESTARIA

1 | Actualizacién del Catastro Municipal Municipalidad 1 $25,000.00

2 | implementacién de Sistema Automatizado para Area | Municipalidad 1 $15,000.00
Tributaria

3 | Actualizacion de los equipos informdticos en la | Empleados municipalesy 1 $26,000.00
municipalidad. Para Unidad Tributaria y Registro del estado | ciudadanos usuarios de
Familiar los servicios

4 | Subscripcién del Convenio con CNR para actualizacién del | Municipalidad y usuarios 1 $15,000.00
Catastro Tributario con informacién territorial actualizada de los servicios

5 | Revisidn y actualizacidn de Instrumentos Administrativos: | Empleados municipales y 1 $12,500.00
Manuales Administrativos, Reglamento Interno, Normas | ciudadanos usuarios de
Técnicas de Control Interno Especificas. los servicios

6 | Revaluacidon de bienes inmuebles municipales e inscripcidn | Municipalidad 1 $13,000.00
en el Registro de la Propiedad los que no tengan registro

7 | Estudio de costos para actualizar la Ordenanza Regulatoria | Municipalidad y usuarios 2 $15,000.00
de Tasas. de los servicios

8 | Fortalecimiento de las capacidades del personal que labora | Empleados municipales y 3 $15,000.00
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Linea estratégica 5: Fortalecimiento cultural y educativo del territorio para la preservacion de los recursos naturales. (Para el periodo de
corto plazo 2020-2025)

NO

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

POBLACION
BENEFICIAD
A

MONTO

CRITERIOS DE PRIORIZACION

ESTIMAD
Os

URGENTE

% DE APORTE
POBLACION COMUNITARIO
BENEFICIADA

VIABILIDAD
FINANCIER
A

TOTAL

Apoyo a Actividades
Sociales, Culturales,
Deportivas y Artisticas.
Celebraciéon del Dia de la
Cruz, del Nifio, de la Madre,
del Padre, del Adulto Mayor,
Fiestas Patronales, Convivios
Juveniles, Encuentros
Deportivos, Talleres y
Formacidn Artistica, entre
otras actividades.

Todo el
Municipio

30,000.0

(anual)

5 3

3

16

Apoyo al Sector Educacion.
Apoyo a actividades en los
distintos centros escolares e
institutos
como becas a estudiantes
universitarios, con alto
rendimiento académico y
€scasos recursos
econdémicos.

nacionales, asi

Poblacion
estudiantil
del
municipio

$15,000 5
(anual)

14

Proyectos

Saneamiento,
Mejoramiento, Proteccion y
Conservacion del Medio
ambiente (se realizardn

para el

Habitantes
de todo el
municipio

$ 5
5,000.00
(anual)

18
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programas de capacitacion y

sensibilizacion para la
Proteccidn del Medio
Ambiente, asi como Ia
realizacion de otras

actividades en el desarrollo
de los proyectos)

Fortalecimiento 500 familias $ 5 18
organizativo y capacitacion | de que zona | 1,000.00

del Comité Local de son mas (anual)

Proteccién Civil vulnerables

Construccién participativa e | 500 familias | $ 5 18
implementacién de 1,000.00

Ordenanza Municipal para la (anual)

Proteccién del Medio

Ambiente.

Capacitacion sobre | Habitantes | $35,000.0 5 14
Tratamiento de Desechos | detodo el 0

Sélidos. municipio (anual)

Disposicion final de los

desechos sélidos del

municipio

Construccion de 125 letrinas | 125 familias | $41,500.0 5 12
para reducir brecha, con el | los cantones 0

aporte de mano de obra no | aledafios al (anual)

calificado de las familias casco

beneficiadas, incluye urbano

capacitacidon para uso vy

mantenimiento  de las

mismas.
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PARTE 2 -Ordenamiento Territorial del Municipio

La parte 2 del documento de actualizacidn del PODT del municipio de Berlin desarrolla el contenido
relativo al ordenamiento territorial, con base a los lineamientos y vision de desarrollo establecida
en el escenario mas realista posible, y a la estructura de contenidos basicos establecidos en el
Capitulo V de la LODT. Es importante mencionar que, segun la complejidad del territorio municipal
de Berlin, este requiere un ordenamiento simplificado debido a sus caracteristicas territoriales,
tamafio de poblacién y otras variables establecidas en el diagndstico.

Para la estructuracién del ordenamiento territorial del municipio, se establecieron una serie de
pasos orientados a determinar la capacidad o vocacidn del territorio hacia la urbanizacidn, el cual es
la peor amenaza en términos de las afectaciones ambientales que se pueden ocasionar al territorio,
ya que un aumento desmedido y desproporcionado de las dreas urbanizadas afecta directamente
la capacidad propia del territorio en lo relativo al valor ambiental de este, asi como también estaria
en contra de la visién de desarrollo que los principales agentes de desarrollo plantean.

Es importante acotar, que debido a la configuracién de los municipios, el tipo de informacidon
disponible y la configuracion de las cuencas hidrograficas, se considerd oportuno desarrollar un
analisis integral a escala micro regional del territorio de los 3 municipios: Alegria, Berlin y Mercedes
Umana; para poder brindar un andlisis mas completo que facilitara la interpretacidn y el andlisis de
las condiciones ambientales y de riesgos a los que esta sujeto dicho territorio, pero tomando en
cuenta que las regulaciones finales deben ser aplicadas con base a los limites politico
administrativos de cada municipio, segun la delimitacién aprobada por la Asamblea Legislativa.

Bajo dicho escenario, se planted la formulacién de un “mapa de aptitud a la urbanizacién” del
territorio de la micro regidn, conformada por los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umafa,
que sirviera para contraponer la visidn ambiental planteada en la Zonificacién Ambiental y Usos de
Suelo (ZAUS) formulada por el MARN, la cual esta orientada a determinar la Aptitud Ambiental del
territorio.

La construcciéon del mapa de aptitud a la urbanizacién, se desarrollé mediante el analisis de las
principales debilidades y amenazas del territorio identificadas en el diagndstico, lo cual se
complementd con la interpretacidon del equipo consultor; los pasos generales para la construccién
del mapa, se detallan a continuacién

6. PROCESO METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE LA ZONIFICACION GENERAL DE USOS DE
SUELO

1°. Clasificacién de las principales limitantes ambientales y amenazas naturales existentes en
el territorio de la micro regién.
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2°,

A partir de los analisis del diagndstico del territorio micro regional, fue posible identificar
las debilidades y amenazas que condicionan el desarrollo urbanistico del territorio, también
se identificaron las potencialidades que el territorio tiene principalmente en lo relacionado
a lariqueza ambiental que la micro regidn posee.

Incorporacién de la Dimensién Ambiental

Para la incorporacidon de la dimensién ambiental que exige la Ley de Medio Ambiente, se
tomé como base la Zonificacion Ambiental y los Usos del Suelo de la Franja Costero Marina
y la Zonificacidn Ambiental y Usos de Suelo para la zona Nororiental, ya que el territorio de
la micro regidn establecida por los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umanfa
comparten ambos instrumentos como se explica mas adelante, ambas zonificaciones han
sido aprobadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para los dos
territorios mencionados por medio de los Decretos Ejecutivos No. 59 y 60 respectivamente
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), 2017).

Zonificacion de Usos de Suelo

La definicidn de la zonificacidn de los usos de suelo exigida por la LODT, se trabajé por medio
de andlisis geoespaciales e interpretacion del equipo utilizando programas de Sistemas de
Informacién Geografico (SIG), para poder caracterizar y cruzar las diferentes variables del
territorio con mejor aptitud hacia la urbanizacién, tomando de base la informacién
secundaria disponible detallada en el documento de soporte del diagndstico del PODT
(recarga acuifera, amenazas, agrologia, entre otros) y el mapeo de los Asentamientos
Humanos existentes en el territorio, lo cuales no necesariamente se ubican en las “zonas
aptas a la urbanizacién” del territorio.

Anidlisis geoespaciales

Previo al desarrollo de los analisis SIG, se desarrollé una identificacidn de los limites politico-
administrativos de los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umafa, para poder
establecer el drea o perimetro para los analisis micro regionales, para ello se analizaron las
diferentes fuentes de informacién catastral, encontrdndose para el caso de los limites
politico-administrativos dos fuentes de informacidn: una a escala 1:25000 y la segunda de
escala 1:5000 establecida con base a los limites Cantonales de cada municipio, la cual
corresponde a los analisis utilizados por los segmentos censales del CNR, que a pesar de su
gran detalle no podemos considerar como oficiales, debido a que existen diferencias de
cobertura entre los tres municipios y sus demas vecinos.

Para evitar complicaciones legales y técnicas se integraron ambos limites y se tomd un
excedente en la parte exterior de todo el limite de la microrregion analizada mediante el
trazo de perimetro externo o buffer.

Es importante mencionar que los limites utilizados en este Plan, sirven Unicamente como
referencia técnica, en caso de conflicto los municipios deberdn establecer los acuerdos
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respectivos sobre la soberania de sus territorios, lo cuales deberan corroborar con el CNR

previa aprobacidén por parte de la Asamblea Legislativa.

A continuacidn, se presentan los esquemas graficos de los limites utilizados para los analisis:

Limites administrativos Municipales a escala
1:25000

Limites administrativos Municipales a escala
1:5000 (con referencias cantonales)

eme'e‘ :

Diferencias de limites municipales entre
ambas fuentes

Integracion de limite exterior de la micro-
region

<

llustracién 1. Esquema de andlisis para la definicién del limite micro regional
Fuente: Elaboracién Propia

5°. Mapeo de los Asentamiento Humanos de la micro regién

Para complementar la informacién del diagndstico y poder construir la zonificacién global
de usos de suelo, se realizé un trabajo de mapeo y digitalizacidon de los Asentamientos

Humanos de cada municipio, para lo cual

se realizé una busqueda de imagenes satelitales

gratuitas en los sitios: Imagery, Bing y Google, tratando que se encontrardn libres de
obstruccién de nubes y con el mejor detalle posible; posteriormente se procedid a la
proyeccion y georreferenciacion de estas por medio de los programas SIG.
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Se utilizo ademas la informacién del catastro disponible en las municipalidades y se
utilizaron otras fuentes de referencia como mapa de Cantones, Caserios, puntos de
viviendas del dltimo Censo, entre otros, los cuales sirvieron de referencia para trazar los
limites de los Asentamientos Humanos (AH) existentes en el territorio.

llustracién 2. Muestra del Mosaico de imagenes descargadas pare el territorio de la micro regidn y la ampliacién del
perimetro externo para tener una cobertura completa en los andlisis, por si existiera disputa de limites entre los
municipios colindantes
Elaboracién Propia con base a imagenes gratuitas disponibles en Imagery, Bing y Google

6°. Zonificacion Ambiental y Usos del Suelo (ZAUS)
Como se menciond anteriormente, los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umafia
cuentan con las directrices ambientales emitidas mediante los Decretos Ejecutivos No. 59 y
60 por parte del MARN, la cual esta divida en dos porciones, la parte sur de los municipios
de Berlin y Alegria esta cubierta por la Zonificacién Ambiental y Usos del Suelo de la Franja
Costero Marina Decreto Ejecutivo No. 59 como se muestra en la siguiente imagen:
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ZAUS FCM_Decreto Ejecutive Mo 59

ZOMNA

[ Conservacian

B Maxima proteccion
Proteccion y aprovechamiento
Proteccion y restauracién

[] Restauracién y aprovechamiento
Zona edificada
Zona edificada condicionada

llustracidn 3. Area de cobertura del Decreto Ejecutivo No. 59 de la ZAUS - MARN 2019

La parte norte de los municipios de Alegria y Berlin y el municipio de Mercedes Umafia,
forman parte de las Directrices para la Zonificacién Ambiental y los Usos del Suelo de Ia
Zona Nororiental Decreto Ejecutivo No 60.

ZAUS_MorOriental_Decreto Ejecutive Mot

Mame

I Maxima proteccion

0 Conservacidn
Proteccidn y aprovechamiento
Proteccign y restauracién
Restauracion y aprovechamiento
Zona edificada

[]Zona edificada condicionada

llustracién 4. Area de cobertura del Decreto Ejecutivo No. 60 de la ZAUS - MARN 2019

7°. Integraciéon de la ZAUS
Para poder realizar un andlisis completo de todo el territorio de la micro regidn, se consolido
la informacidn de la ZAUS en un solo mapa, teniendo el cuidado de mantener la codificacién
SIG y las categorias establecidas por el MARN, es importante acotar que se encontraron
algunas diferencias en la codificacién de los archivos shapes de ambos Decretos 59 y 60
pero se ajustaron con base a la categoria respectiva.
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ZAUS_Decretos Ejecutivos Mo 5%y 60

[] <todos los demas valores>
ZONA

I Maxima proteccion

I Conservacién
Proteccion y aprovechamiento
Proteccion y restauracion
Restauracion y aprovechamiento
Zona edificada
Zona edificada condicionada

llustracién 5. Zonificacidn Ambiental y Usos de Suelo Integrada, Decretos No. 59 y 60, para la micro regién conformada
por los municipios de Alegria, Berlin y Mercedes Umafia

8°. Extraccion de los poligonos de las areas Edificadas en la ZAUS
A partir de la consolidacién de los mapas de la ZAUS, se realizd la extraccién de las areas
edificadas y edificada condicionada, que corresponden a la ubicacién de los Asentamientos

Humanos existentes y las dreas urbanas de cada municipio.

Asentamientos Humanos - ZAUS
Simbologia ZAUS - MARN
| 8y 17. Zona edificada

13. Zona edificada condicionada

llustracién 6. Extraccion de poligonos de las dreas edificadas identificadas en la ZAUS
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ZAUS - MARN
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9°. Actualizacién de los Asentamientos Humanos

La actualizacidn de los asentamientos, se desarrollé utilizando como fuente principal las

imagenes descargadas y los mapas catastrales existentes en las municipalidades. El trazo de

los perimetros de los Asentamientos Humanos se desarrolld de la siguiente manera:

* Con base ala digitalizacién de puntos de vivienda e infraestructuras identificadas en la
base de puntos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2007 se generd un drea de influencia
de 15 metros (calculando un promedio de lotes de 30 metros);

Con la base poligonal generada se trazan los nuevos perimetros que conformaran las

areas de los Asentamientos Humanos en cada municipio de la micro regién, como se
muestra en la siguiente imagen:

seatetd
*
*

llustracién 7. Imagen del trazo de los nuevos perimetros de Asentamientos Humanos
FUENTE: elaboracidn propia con base a herramientas SIG

El tercer paso fue la comparacién de capas de los nuevos perimetros generados con
las dreas edificadas trazadas en el ZAUS y las imdgenes satelitales descargadas, para
poder consolidar los nuevos trazos de los Asentamientos Humanos de la micro region.

Esta relacién de capas es de gran importancia, ya que permite ajustar la macrozonificacién
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la pormenorizacidn de la

ubicacién de las viviendas del territorio a una menor escala de trabajo (promedio entre
1:10,000 Y 1:5,000).
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10°. Comparacion y ajuste de perimetros de Asentamientos Humanos
Con el apoyo de las imagenes satelitales se facilita la visualizacidn de las zonas intervenidas
0 urbanizadas en el territorio para poder ajustar los perimetros de las dreas urbanizadas.

Um

llustracién 8. Muestra de la digitalizacion de los perimetros de la ZAUS y de los perimetros generados con los puntos de
viviendas o edificaciones del Censo. Fuente: Elaboracién Propia

11°. Metodologia para obtencién del mapa tnico para determinar la compatibilidad del
territorio a la urbanizacion
La determinacién de la aptitud del suelo con enfoque a la urbanizacién se desarrollé con
base a aspectos biofisicos del territorio, el objetivo es la valoracién del territorio con base
a su capacidad de acogida por influencias fisicas y ambientales.

El mapa de Aptitud del territorio a la urbanizacién se realizé mediante el cruce de
informacién biofisica, para determinar mediante el modelo que tan adecuado o apto es el
territorio para que coexistan Asentamientos Humanos o urbanizaciones de otros usos.

El modelo es el resultado de analizar varias capas de informacidn las cuales se describen a
continuacion:

= Las caracteristicas de uso agrologico de la tierra

= Consideraciones geoldgicas limitadas por la proximidad de fallas geoldgicas

= Condicionamiento de zonas con pendientes mayores al 30%

= Alta o muy alta susceptibilidad a deslizamientos

* Areas susceptibles a inundacién

* Areas protegidas existentes o propuestas, y de interés natural (para el caso de la zona
de estudio no existen sitio RAMSAR)

= (lasificacién de las zonas de Recarga Hidrica segun la clasificacién formulada en el
diagnostico

* Areas de interés natural, relacionada a humedales

= Laponderacidon de las diversas variables se desarrollé mediante la experiencia de
procesos similares y el criterio experto del equipo de trabajo, entre otras variables.
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12°. Ponderacion de variables con base a estudios similares y criterio experto
Cada capa de informacién fue analizada y se le asigno una ponderacién con base al grado
de influencia establecido en la matriz de compatibilidad de usos de suelo del diagndstico
(REDES, 2020), el especialista en SIG determino para cada variable la ponderacion, previo a
correr el modelo de compatibilidad.

Ponderacidn de la susceptibilidad a deslizamientos del territorio

VALOREN | SUSCEPTIBILIDAD PONDERACION VALIDADA PARA
TABLA ANALISIS SIG
1 MUY BAJA 0
2 BAJA -4
3 MODERADA -6
4 ALTA -8
5 MUY ALTA 10

Tabla 1. Ponderacién SIG para la variable de Deslizamientos de Tierra
Fuente: Elaboracién Propia

SUSCEPTIBILIDAD DE DESLIZAMIENTO
[ MUY BAJA

[1BAJA

[ 1 MODERADA

mALTA

B MUY ALTA

llustracidon 9. Muestra del mapa de deslizamientos de tierra y ubicacion de viviendas
Fuente: Elaboracién Propia
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Ponderacién del Mapa de deslizamiento por lahares

Se le asigno el valor de -4

llustracion 10. Poligonos de proyeccion de Lahares en la micro region

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion del SNET

Ponderacidn de las zonas de Inundacién
De acuerdo al mapa de susceptibilidad a inundaciones del MARN, en la micro regidn existen
tres categorias de susceptibilidad: Alta, Moderada y Nula, por lo que se le asignaron las

siguientes ponderaciones

SUSCEPTIBILIDAD PONDERACION
VALIDADA
MUY BAJA 0
MODERADA -6
ALTA -8

Tabla 2. Ponderacién SIG para la variable de inundaciones
Fuente: Elaboracién propia
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Ponderacion de Pendientes

kY e
%\ lr‘lkm.l' =

et

llustracién 11. Mapa de susceptibilidad a inundaciones en la micro regién
Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MARN

Se definieron 9 rangos de pendientes para que estas puedan ser Utiles a la municipalidad

cuando sea requerido, no obstante, para fines del andlisis se agruparon en tres categorias.

DETALLE GENERAL PONDERACION PARA ANALISIS SIG
VALOR EN | GRADOS DE | Asignacion de GRADOS DE LA Asignacion de
LATABLA LA valores PENDIENTE valores ponderados
(GRIDCODE) | PENDIENTE ponderados segun criterios
segun criterios <=15% 0
1 >0-2 0 >15Yy < 45% -10
2 2-5 0 >45% -15
3 515 0
4 10-15 0
5 15-20 -10
6 20-30 -10
7 30-45 -10
8 >45 - 60 -15
9 >60 -15
No data 0

Tabla 3. Ponderacidn SIG para la variable de pendientes

Fuente: Elaboracidn Propia
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MODELO DETALLADO CON NUEVE RANGOS
DE PENDIENTES

MODELO GENERAL CON TRES RANGOS DE
PENDIENTES

Pendientes_ALBEMU
Ranges
<15°
. = 300
M -157330°

llustracidn 12. Modelo base de pendientes para mapa de aptitud a la urbanizacién
Fuente: Elaboracidn propia

Ponderacién de Fallas Geolégicas

Por tratarse de un mapa a escala 1:100,000 se estimd un ancho promedio de 2.5 metros de
falla, sin embargo, conociendo que el error permisible en metros o precision lograda a esta

escala es de 25 metros, se definié un promedio de 37.5 metros de influencia desde el Eje de

las fallas identificadas o supuesta, asi como escarpes, bordes de crater y fumarolas
identificados en el mapa Geoldgico de Holdrige.
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llustracion 13. Mapa de fallas geoldgicas de la micro region
Fuente: Elaboracidn propia con base a mapa Geoldgico de El Salvador

Ponderacion de la Recarga Acuifera
Por la relevancia que tiene la recarga acuifera en la micro region, se dio un mayor énfasis a

esta variable, tomando de referencia la clasificacion establecida en el diagndstico.
Los valores asignados al modelo multivariable fueron:

RANGOS QUE GRADO DE VALOR PONDERADO
PODRIAN UTILIZARSE FILTRACION
0-50 NULA 0
51-260 BAJA -2
261-300 MODERADA (MEDIA) -4
301-370 ALTA -6
371-451 0 mas MUY ALTA -8

Tabla 4. Ponderacién SIG para la recarga acuifera
Fuente: Elaboracién propia
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13°.

llustracién 14. Mapa de Recarga de la micro region
Fuente: Elaboracién Propia con base a informacién del MARN

Ponderacidn de las Clases Agrologicas del Suelo
Con este andlisis, se trata de evitar que las dreas propuestas para el crecimiento urbano
ocupen las dreas mds productivas del territorio de la micro regién. El modelo se enfocd en
la compatibilidad con los Asentamientos Humanos, para lo cual se restd - 10, a la clase VIII
por ser un uso restrictivo de acuerdo a la Ley Forestal, y se restd -2 y -4 respectivamente a
las clases Il y 111, existentes en la zona de estudio

Clase Agroldgica Valor Ponderado

Clase | -6
Clase ll -4
Clase lll -2
Clase IV N/A
Clase VI N/A
Clase VII N/A
Clase VIl N/A
Resto de Clases agroldgicas, 0
Urbanas o Nulas

Tabla 5. Ponderacidn SIG clases agrologicas
Fuente: Elaboracidn propia

Modelo de aptitud del suelo
Al combinar todas las capas de informacién detallada con base a sus valores ponderados, se
obtuvo como resultado la aptitud del territorio a la urbanizacidn, la cual se clasificé de la
siguiente forma:

A. Compatible, si el resultado es mayor o igual a -10

B. Moderadamente compatible, si es menor que -10 y es mayor o igual a-25

C. Escasamente Compatible, si el resultado es menor a -25

Cabe destacar que todos los procesos se desarrollaron mediante el analisis en programas
SIG.
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MODELO DE APTITUD DEL TERRITORIO
COMPATIBILIDAD

. Areas Escasamente compatibles con la urbanizacion
Areas Moderadamente compatibles con la urbanizacién

- Areas compatibles con la urbanizacién

llustracién 15. Mapa de Aptitud a la Urbanizacién de la micro region
Fuente: Elaboracién propia

Km2
2
1 3
Areas compatibles Areas Areas Total
conla Moderadamente Escasamente
urbanizacion  compatibles con la compatibles con la
urbanizacion urbanizacién

Gréfico 1. Porcentajes de compatibilidad del territorio a la urbanizacién
Fuente: Elaboracién propia

Pagina 64 de 114



Los resultados del andlisis indican que aproximadamente un 19% (49.58 Km?) del territorio de la
micro regién presenta condiciones viables o compatibles para a la urbanizacién, un 38% (102.41 Km?)
son areas moderadamente compatibles, un 43% (113.59 Km?) son areas escasamente compatibles.

Es importante aclarar que existen algunas variables independientes que deben ser consideradas y
analizadas por separado, por ejemplo, el mapa en la parte nor-poniente indica que existen pequefas
porciones o dreas compatibles a la urbanizacién, esto debido al poco peso que tiene las variable
topografica en relacién a la susceptibilidad a deslizamientos, sin embargo, es una zona susceptible
a inundaciones, por tanto, el mapa no es infalible, y siempre serd necesario analizar determinadas
variables separadamente y exigir para proyectos estudios especializados en funcién del tipo de
intervencidn que se plantee.

14°. Analisis de los Asentamientos Humanos

Para analizar la compatibilidad de los Asentamiento humanos existentes, se realizé un andlisis
mediante la sobreposicion de los poligonos actualizados de los Asentamientos Humanos con el
Mapa de Aptitud de Territorio a la Urbanizacidn.

Ademas de acuerdo al trabajo realizado en campo, que los Asentamientos Humanos existentes
en los municipios son Zonas Urbanas No consolidados.

llustracién 16. Sobreposicién de los Asentamientos Humanos existentes en el Mapa de Aptitud a la Urbanizacion
Fuente: Elaboracién Propia
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En el Mapa se puede identificar claramente que existen Asentamientos Humanos ubicados en zonas
“NO APTAS” a la urbanizacidn, sin embargo, es una realidad que no se puede obviar y serd necesario
que la municipalidad defina las estrategias adecuadas para evitar que dichos asentamientos se
continden expandiendo, por su parte el Plan identifica estos aspectos con el objetivo de regular su
expansion vegetativa natural.

15°. Comparacion entre la ZAUS VS. Mapa de Compatibilidad a la Urbanizacién

Es notable ver en el resultado que los datos de ambos mapas son muy compatibles entre si, esto
en el sentido de la interpretacién del enfoque que cada uno tiene (la ZAUS mds orientado a los
valores ambientales del territorio y el otro a determinar qué tan apto es el territorio a la
urbanizacién), las diferencias se dan principalmente porrazones en la escala de trabajo de estos,
pero esto valida que las ponderaciones establecidas tienen un Idgica y un fundamento técnico
muy cercano a la realidad.

ZAUS MODELO DE APTITUD

llustracién 17. Comparaciéon de ZAUS con el Mapa de Aptitud a la Urbanizacién
Fuente: Elaboracién Propia y MARN

COMPATIBILIDAD Categoria ZAUS Kmz2
Areas compatibles con la urbanizacién Conservacion 0.55
Areas Escasamente compatibles con la Conservacién 1.31
urbanizacién
Areas Moderadamente compatibles con la Conservacion 1.48
urbanizacién
Areas compatibles con la urbanizacién Maxima proteccion 6.00
Areas Escasamente compatibles con la Maxima proteccidon 56.27
urbanizacion
Areas Moderadamente compatibles con la Maxima proteccidén 23.65
urbanizacion
Areas compatibles con la urbanizacién Proteccién y aprovechamiento 21.75
Areas Escasamente compatibles con la Proteccién y aprovechamiento 6.34

urbanizacion
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Areas Moderadamente compatibles con la
urbanizacion

Areas compatibles con la urbanizacién
Areas Escasamente compatibles con la
urbanizacion

Areas Moderadamente compatibles con la
urbanizacion

Areas compatibles con la urbanizacién
Areas Escasamente compatibles con la
urbanizacion

Areas Moderadamente compatibles con la
urbanizacidon

Areas compatibles con la urbanizacién
Areas Escasamente compatibles con la
urbanizacion

Areas Moderadamente compatibles con la
urbanizacién

Areas compatibles con la urbanizacién
Areas Escasamente compatibles con la
urbanizacién

Areas Moderadamente compatibles con la
urbanizacion

Tabla 6. Calculo de dreas de la Compatibilidad a la Urbanizacién de la micro region con las Categorias de la ZAUS

Proteccién y aprovechamiento

Proteccidn y restauracion
Proteccién y restauracion

Proteccidn y restauracion

Restauracién y aprovechamiento
Restauracion y aprovechamiento

Restauracién y aprovechamiento

Zona edificada
Zona edificada

Zona edificada

Zona edificada condicionada
Zona edificada condicionada

Zona edificada condicionada

Fuente: Elaboracién Propia

llustracidn 18. Aptitud del territorio municipal de Berlin compatible a la urbanizacién

Fuente: Elaboracién Propia
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En términos generales podemos validar que la vision de desarrollo del municipio de Berlin propuesta

por los agentes de desarrollo esta sustentada por los anadlisis técnicos y cientificos que validad el

potencial ambiental y agricola del territorio, en el mapa anterior se puede observar como las dreas

de color verde que corresponden a la compatibilidad del territorio municipal a la urbanizacién son

casi invisibles, a simple vista se puede observar que es un territorio sumamente susceptible a

amenazas, por lo que es necesario que la zonificacidn general de los usos de suelo garantice un
minimo desarrollo urbanistico y potencie un desarrollo socio-ambiental y turistico.

MUNICIPIO ZONIFICACION ZAUS COMPATIBILIDAD Sum Km2
BERLIN 138.832

Conservacion 0.834

Areas compatibles con la urbanizacién 0.092

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 0.232

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacién 0.510
Maxima proteccién 50.614

Areas compatibles con la urbanizacién 3.924

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 33.695

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacién 12.995
Proteccion y aprovechamiento 23.589

Areas compatibles con la urbanizacién 7.190

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 2.862

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacién 13.537
Proteccién y restauracion 22.385

Areas compatibles con la urbanizacién 5.096

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 8.757

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacidn 8.532
Restauracién y aprovechamiento 36.131

Areas compatibles con la urbanizacién 2.819

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 23.717

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacién 9.595
Zona edificada 2.914

Areas compatibles con la urbanizacién 0.879

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacién 0.144
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Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacidn 1.890
Zona edificada condicionada 2.367

Areas compatibles con la urbanizacién 0.419

Areas Escasamente compatibles con la

urbanizacidn 0.999

Areas Moderadamente compatibles

con la urbanizacidon 0.949

llustracién 19. Calculo de dreas de Compatibilidad a la Urbanizacién del municipio de Berlin con las Categorias de la
ZAUS; Fuente: Elaboracidn Propia

El mapa resultado como la tabla nos indican que cuando se quiera impulsar proyectos urbanisticos
en el territorio de Berlin, se desarrollen en zonas compatibles o en su defecto de moderada
compatibilidad a la urbanizacién, si bien es cierto la definicidn de los poligonos de la zonificacién
general del territorio exigida por la LODT incorpora estos anadlisis, siempre sera necesario utilizar
informacion complementaria en los analisis y estudios especificos que validen la pertinencia o no de
algun proyecto de urbanizacién o parcelacion.

7. TIPO DE INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL A DESARROLLAR
PARA EL MUNICIPIO

En cuanto a los planes del ambito micro regional y municipal se definen el Capitulo V de la LODT,

Art. 33 que: “los planes municipales y micro regionales de ordenamiento y desarrollo territorial, tienen

por objeto el ordenamiento integral del territorio a nivel local para encauzar los procesos de desarrollo

urbano, rural y dreas de proteccidn y el establecimiento de una normativa detallada del proceso de

desarrollo urbano”.

8. ZONIFICACION GENERAL DE USOS DE SUELO DEL MUNICIPIO DE BERLIN:

Los contenidos de dicho instrumento se establecen en el Art. 34 de la LODT, el cual establece que
los planes municipales y micro regionales de ordenamiento y desarrollo territorial, contendran un
diagnostico que permita establecer la caracterizacidn bdsica de su ambito, la integracion en el
sistema socio-territorial departamental, sus procesos y politicas relevantes y el andlisis de
problemas y oportunidades que sirva de base para la formulacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial. En estos instrumentos deben considerar el principio de equidad de género y contendran,
las siguientes disposiciones:

1) El territorio municipal se divide en las siguientes zonas:

a) Zonas urbanas: Comprenden las dreas que cuentan con las infraestructuras y servicios
propios de los nucleos urbanos o se hallan ocupadas por la edificacién en la forma
prevista en este articulo. Las zonas urbanas podran ser consolidadas y no consolidadas,
asi:

i.  Zonas urbanas consolidadas: Tendrdn esta naturaleza las zonas urbanas que cuenten
con infraestructuras y servicios de vialidad, alumbrado, abastecimiento de aguas,
evacuacién de aguas lluvias y saneamiento, con caracteristicas suficientes para servir
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al conjunto de la zona, dando servicio a una proporcién de su superficie no inferior al
porcentaje que reglamentariamente se establezca.

ii. Zonas urbanas no consolidadas: Tendrdn esta naturaleza las que cuenten con
edificacién cuando a pesar de no disponer de las infraestructuras y servicios a que se
refiere el epigrafe anterior, la densidad de terrenos edificados alcance por lo menos
el porcentaje que reglamentariamente se establezca.

b) Zonas urbanizables: Son las que los planes de ordenamiento y desarrollo territorial
clasifiquen de esta forma por considerarlas susceptibles y apropiadas para sus
transformaciones urbanisticas, en atencidn a las necesidades de desarrollo urbano de la
poblacidn.

C) Zonas especiales para vivienda de interés social: Se reservan espacios para desarrollar
vivienda para hogares de menores recursos econédmicos, con requerimientos especiales
de densidad habitacional, infraestructura de servicios bdsicos y equipamiento. Estas
zonas contardn con un reglamento especial.Zonas rurales: Comprenden el conjunto del
espacio rural con aprovechamientos primarios y para las que no se contempla su
transformacién urbanistica a corto y mediano plazo.

d) Zonas no urbanizables: Estan constituidas por aquellas dreas que se excluyen de posibles
procesos de urbanizacién o transformacidn territorial en razén a la proteccién de los
servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales, productivos, culturales, de
proteccidn o reserva de infraestructuras, la existencia de limitaciones derivadas de la
proteccidon frente a riesgos naturales o cualesquiera otras establecidas por la Ley o
justificadamente, por los instrumentos de planificacién.

La definicidén de la Zonificaciéon General del Usos del Suelo que establece la LODT, se establecié con
base a la mejor aptitud del territorio a la urbanizacién, incorporando la dimensién ambiental con
base a los lineamientos establecidos en la ZAUS. Para ello se utilizé el Mapa de Aptitud a la
Urbanizacidn desarrollado aplicando los siguientes criterios:

CATEGORIA SEGUN LODT MODELO DE APTITUD DEL TERRITORIO A LA URBANIZACION
ZONA URBANA CONSOLIDADA Puede existir en cualquier categorfa, no se debe permitir su expansién
ZONA URBANA NO CONSOLIDADA Puede existir en cualquier categorifa, no se debe permitir su expansién

ZONA URBANIZABLE (O DE EXPANSION URBANA) Areas compatibles con la urbanizacién, en su defecto en Areas Moderadamente Compatibles
ZONAS ESPECIALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL | Areas compatibles con la urbanizacién, en su defecto en Areas Moderadamente Compatibles
Areas escasamente compatibles con la urbanizacién o en Areas Moderadamente Compatibles
ZONAS NO URBANIZABLES Areas escasamente compatibles con la urbanizacién

Tabla 7. Criterios para la coherencia de la Zonificacién de Usos de Suelo con el Modelo de Compatibilidad Desarrollado
Fuente: Elaboracién propia

9. LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LOS USOS DE SUELO

Para definir los usos del suelo del ambito urbano y rural del territorio municipal, se considerd el
comportamiento de la poblacién resultante del andlisis de los escenarios y tendencias generales de
crecimiento poblacional, con base a cdlculos realizados con las proyecciones de la DIGESTYC:
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Ao Alegria Berlin Mercedes Umafia
2007 1,978 18,190 13,389
100% 100% 100%
2017 105.83% 92.64% 107.65%
2027 115.52% 88.22% 119.74%
2035 123.27% 84.62% 129.35%
2,794 -2,550 3,917
Incremento de poblacién para 2035 23.27 % mas 15.38% personas 29.35%
personas menos personas mas
Tasa de crecimiento promedio 0.70 -0.65 0.87

Tabla 8. Calculo del crecimiento poblacional de los municipios de la micro regién hacia el afio 2035
Fuente: Elaboracién Propia con base a proyecciones de crecimiento poblacional de la DIGESTYC

Para el caso del municipio de Berlin, su tasa de decrecimiento promedio anual es de -0.65 dando
como resultado un decremento poblacional de 15.38% personas menos para 2035, lo que equivale a
un total de 2,550 habitantes menos.

Afio Alegria Berlin Mercedes
Umana

2007 11,978 18,190 13,389
2025 13,604 16,204 15,723
Diferencia 2007 vs 2025 1,626 -1,986 2,334
Diferencia de hogares 346 -432 530
Nuevos m2 86,489 -107,935 132,614
Nuevos km2 0.09 -0.1 0.13
2030 14,185 15,802 16,514
Diferencia 2025 vs 2030 581 -402 791
Diferencia de hogares 124 -87 180
Nuevos m2 30,911 -21,837 44,955
Nuevos km2 0.03 -0.02 0.04
2035 14,765 15,393 17,318
Diferencia 2030 vs 2035 580 -409 804
Diferencia de hogares 123 -89 183
Nuevos m2 30,835 -22,241 45,688
Nuevos km2 0.03 -0.02 0.05
Promedio de personas por P e s

hogar

Tabla 9. Calculo del suelo urbano necesario para el corto, mediano y largo plazo
Fuente: Elaboracién Propia con base a datos de la DIGESTYC

En términos de suelo, no se determina un cdlculo con base al aumento de poblacidn, ya que Berlin

segun las proyecciones perderd poblacién hasta acumular a 2035 una pérdida de 2,550 de personas,
por esto se sugiera determinar una tasa de crecimiento promediando el crecimiento de los
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municipios aledafios de Alegria y Mercedes Umafia, promoviendo de esta forma la posibilidad que
los municipios puedan proyectar un crecimiento sostenido de la poblacidn en la micro regién
conformada por estos tres municipios.

PROYECCION DE SUELO URBANO NECESARIO PARA ALEGRIA BERLIN MERCEDES
EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO UMANA

AR 2025 (m2) 86,489 -107,935 132,614
AR 2025 (Km2) 0.09 -0.11 0.13
Aio 2025 (ha) 9 0 13
Ao 2030 (m2) 117,400 -129,772 177,569
Afo 2030 (Km2) 0.12 -0.13 0.18
Ao 2030 (ha) 12 0 18
Afi0 2035 (m2) 148,235 152,013 223,257
Ano 2035 (Km2) 0.15 -0.15 0.22
Ao 2035 (ha) 15 (s 22
SUELO URBANO TOTAL (Incluyendo vivienda, ALEGRIA BERLIN MERCEDES
equipamientos y espacio publico) UMANA
Al 2025 en Ha 13 -16 20
Al 2030 en Ha 18 -19 27
Al 2035 en Ha 22 -29 40
Al 2025 en Km2 0.1 -0.2 0.2
Al 2030 en Km2 0.2 -0.2 0.3
Al 2035 en Km2 0.2 -0.3 0.4

Tabla 10. Proyecciones de crecimiento de suelo urbano municipios de la micro region
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la DIGESTYC

Esto establece que para Berlin se puede promediar un crecimiento proyectado en territorio para el
2025 un crecimiento de 16.5 Ha (0.1 km2), para el 2030 un crecimiento de 22.5 Ha (0.2km2), y para el
2035 de aproximadamente 31 Ha (0.3kmz2).

Es importante resaltar que, por tratarse de calculos realizados con datos de proyecciones de
crecimiento del Censo del afio 2007, presentan cierta incerteza y el grado de error puede ser alto,
sin embargo, son los Unicos datos oficiales para poder desarrollar dichas proyecciones. Por otra
parte, de los 3 municipios de la micro regidn el Gnico que presenta datos negativos es el municipio
de Berlin, el cual tiende a perder poblacién, contrario a Alegria y Mercedes Umana.

La distribucion de los usos de suelo en el territorio se efectud con base alos siguientes lineamientos
(MOP/VMVDU, 2009):
* El nuevo suelo urbano o de expansidn debe preverse en las dreas aledanas a los actuales
ntcleos urbanos, incentivando desarrollos urbanisticos mas compactos, que cuenten con
todos los servicios urbanos y equipamientos que satisfagan las demandas de la poblacién y
garantice un enfoque de derechos. La municipalidad debe ser la encargada de disuadir la
localizacidn de actividades urbanas fuera de dichos nicleos y de manera dispersa.
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* Las zonas de suelo urbanizable deben estar fuera de las dreas mas vulnerables desde el
punto de vista ambiental, respetando los suelos de mayor valor, dreas naturales protegidas,
areas de recarga de acuiferos, zonas de riesgo por deslizamientos de tierra, sismicidad o
inundacidn, y zonas con vocacién agricola, ganadera y forestal.

* El municipio de Berlin tiene un dmbito de influencia propio y a sus municipios aledafios,
ubicandolo en un Rango R3, por debajo de ciudades como Santiago de Maria y Jiquilisco.
Dicho rango es establecido con base al andlisis de su relacién con el resto de los municipios,
ciudades o asentamientos de la Regidn, seguin criterios de localizacién, funcionalidad,
accesibilidad, topografia, vulnerabilidad, asi como las potencialidades y vocacién del suelo
de cada uno de los territorios urbanos.

= Las Redes Viales Urbanas propuestas para las zonas de crecimiento urbano deben ser
definidas previendo su facilidad de conexidn a los suelos urbanos existentes y su relacion
con los asentamientos rurales aledafios, con la finalidad de facilitar la integracién entre los
asentamientos humanos de la Regidn y evitar la creacién de barrios cerrados o ghettos
urbanos.

* Los suelos rurales se destinaran a diferentes usos, dependiendo de su vocacién productiva:
agricola extensiva (que incluye los usos agropecuarios, pesca y acuicultura), agricola
intensiva y agricola forestal; aunque en la matriz de usos del suelo, se deberd que definir
bajo qué condiciones podrdn permitirse eventuales urbanizaciones de muy baja densidad.

Para fines normativos y de regulacidn el territorio municipal de Berlin se clasifica en las siguientes
zonas segun la LODT:

ZONIFICACION LODT A
Km2 %
RURAL 54.29 39.4
'NO URBANIZABLE 81.42 59.1
URBANO 2.12 1.5
URBANIZABLE 0.54 0.4
ASENTAMIENTOS HUMANOS 5.02 3.6
TOTAL r 137.83 100.0

Tabla 11. Areas y porcentajes de los Usos de Suelo del municipio de Berlin
Fuente: Elaboracién propia
NOTA: las dareas calculadas en SIG pueden ser ligeramente distintas a las cifras oficiales, esto se debe a la escala de la

informacion catastral utilizadas, por ello se colocan los porcentajes generales.

* Las Zonas Especiales de Vivienda de Interese Social (VIS) son una exigencia de la LODT y estan
establecidas en el Art. 34 Acapite 1, literal B: I) se reservan espacios para desarrollar vivienda para
hogares de menores recursos econémicos. Se propone incorporar entre el 10-30% en cada proyecto.
La municipalidad debera establecer la politica de actuacidn especifica para la reglamentacién con base
al parametro recomendado.
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ZONIFICACION Y USOS GLOBALES DEL SUELO
y DEL MUNICIPIO DE BERLIN
_ SEGUN LEY DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL (LODT)

oesaRmoLO oa
DEPARTAMENTO DE USULUTAN

ZONiI Y USOS GLOBALES DEL SUELO
DEL MUNICIPIO DE BERLIN

ZONIFICACION LODT
RURAL

T :

Simbologia
ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO LODT [_] Limites Departamentales Red Vial
LODT {_::] Municipios Rios
I NO URBANIZABLE || cantones Curvas de Nivel
[ RURAL

URBANIZABLE

URBANO

ASENTAMIENTOS RURALES

llustracién 20. Zonificacién General de Usos de Suelo del Municipio de Berlin (LODT)
Elaboracién Propia

Nota: Los mapas con mayor resolucién serdn entregados como anexo en un tamafio que facilite
mejor la visualizacién y consulta
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En los Nucleos Urbanos de Rango R3, estdn incluidas las cabeceras municipales de la Regidn
Usulutdan (MOP/VMVDU, 2009): Chinameca, Berlin, El Triunfo, Santa Elena y Puerto El Triunfo.

Estos municipios constituyen centros de servicios para municipios aledafios y a su propio municipio,
en el caso de Berlin, constituye influencia para los municipios de Alegria, Mercedes Umafia, su
propio municipio.

El principal desafio de estos centros urbanos, es el mejorar su imagen urbana, y la dotacién de
equipamientos. Las ciudades de este rango, son las mas desfavorecidos en cuanto a la dotacién de
equipamiento social, y de infraestructura urbana, aunque estas pequefas ciudades cuentan con
cierto atractivo para el turismo, sobre todo aquellas ubicadas en las zonas montafiosas, tales como:
el centro urbano de Berlin (MOP/VMVDU, 2009).

Simboligia
<4+ Linea Ferrea
= Bypass
w—f20d i3l princiosl
T—— Redvistsecundaria
A Centros Urbanos
(@ cabecsrs municpal
|-~ Rios princpaks
 Sistema de Ciudades Propuesta

| Cuerpoz de Agua

llustracién 21. Sistema de Ciudades Departamento de Usulutan; Fuente VMVDU
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1. ESQUEMA DE DESARROLLO URBANISTICO DEL MUNICIPIO DE BERLIN

* Esquema Urbano para la Ciudad de Berlin
La ciudad de Berlin se identifica en el contexto regional como Centro Urbano de Rango 4, que
constituye un centro urbano con funcién de dar servicio a su propia poblacién y su dmbito de
influencia, para este caso corresponde a su propio territorio y algunos ndcleos emergentes cercanos
a la ciudad.

= Suelo Urbano
Segun las consideraciones de los suelos urbanos consolidados y no consolidados de la ciudad, se
establece la delimitacién del suelo urbano en el drea comprendida por la traza original ortogonal,
donde se distingue la estructura reticulada de calles y avenidas que conforman las manzanas de
diverso tamafio del casco urbano y que comunican los diferentes sectores. En el casco urbano
predomina el uso habitacional; también se distinguen la dotacién de equipamientos actuales y las
dotaciones proyectadas en dichos centros urbanos.

* Suelo urbanizable y de expansién urbana
Las determinaciones para calcular la demanda de suelo habitacional del municipio de Berlin, se
realizé mediante el analisis planteado anteriormente en tres periodos de tiempo: corto plazo al
2025; mediano plazo al 2030 y largo plazo al 2035.

Sin embargo, en el caso de Berlin, y de acuerdo alos datos alas Proyecciones de Poblacién Municipal
2005-2025, su poblacidn decrecera a una

El suelo urbanizable de expansidn del nucleo de la ciudad ha sido previsto hacia el Norte, Este y Sur,
en el drea que presentan condiciones topograficas favorables, y de menos afectacion a las areas
forestales y al bosque de café que rodean la ciudad, los suelos aptos para urbanizar son escasos,
pero estos presentan facilidades para integrarse al sistema de infraestructura existente en el casco
urbano, las urbanizaciones en esta ciudad deberdn contemplar obras de proteccién de taludes en
areas que lo ameriten ya que en general la ciudad estd rodeada de topografia muy irregular. Con la
finalidad de evitar el desarrollo desequilibrado en donde predominan los usos habitacionales, se
propone que estos suelos urbanizables se desarrollen con usos mixtos, ésea combinando usos
habitacionales, comercio de tipo vecinal, y la incorporacién y cumplimientos de la normativa que
reglamenta las dotaciones de espacios recreativos, como parques, areas verdes, espacios
deportivos, culturales y de equipamiento en salud y educacién, siempre que no generen conflicto
de usos ni afecten el funcionamiento de la red vial propuesta en el proceso de la urbanizacién.

Se proponen que las dreas de crecimiento urbano se desarrollen en forma compacta integrandose
en lo posible a la estructura urbana actual, propiciando mantener las estructuras y directrices de los
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ejes viales existentes y que comunique los diferentes sectores de la ciudad, mejorando el
desenvolvimiento de la poblacidn y sus actividades.

Para efectos que los cdlculos no se disparen en los datos, se considerd pertinente proyectar el
crecimiento Unicamente para el corto plazo al afio 2025, el mediano y largo plazo debera ser
evaluado posteriormente para verificar si es necesario desarrollar los ajustes que sean pertinentes.

* Propuesta de Planes Parciales de Ordenamiento
La determinacién de los Planes Parciales (PP) necesarios para el municipio fueron actualizados a
partir de la propuesta del Plan de Ordenamiento y Desarrollo de la Regidn Usulutan.
Las propuestas son las siguientes:

A. Cuatro Planes Parciales uno de Uso Residencial;

B. Un Plan Parcial de Densificacién para el casco urbano;

C. Un Plan Parcial de Uso Industrial;

D. Un Plan Parcial de Rehabilitacién de Centro Histdrico.

El detalle de cada uno de los PP planteados se sintetiza en fichas, donde se establecen los
lineamientos basicos para el desarrollo urbanistico de cada Plan Parcial, los aspectos significativos
que le describen, los usos predominantes de suelos, la compatibilidad entre usos de suelo,
sefialando el equipamiento previsto y sus condicionantes:

FICHA DE PLAN PARCIAL RESIDENCIAL
UBICACION Area Urbana | Casco Urbano del municipio
DESCRIPCION Suelo urbanizable destinado para uso residencial, con viviendas de media
densidad combinada con un porcentaje de Vivienda de Interés Social
(VIS), segun las exigencias de la LODT.
El Plan Parcial incentivard la promocion habitacional de media densidad,
dirigida a poblacion de ingresos medios. En cuanto a su estructura
urbana, éste podrd promover la vivienda unifamiliar y en altura.
como los condominios horizontales o verticales.

ORIENTACIONES El PP deberd promover la inclusién de una ciudad mas cohesionada e
PARA LA integrada, evitando la promocién de la segregacion socio-espacial de la
MUNICIPALIDAD poblacién, con base a los lineamientos mundiales de la Nueva Agenda

Urbana para orientar hacia un desarrollo sostenible e ir configurando la
garantia de derechos constitucionales, el enfoque de género, en
resumen, garantizar el Derecho a la Ciudad.

USOsS Comercio, recreacién y usos institucionales necesarios segun las
COMPLEMENTARIOS | proyecciones del Plan General, se establecera wuna norma
complementaria a la legislaciéon urbanistica nacional en caso se considere
pertinente y necesario.

LINEAMIENTOS = Para la delimitacién del plan parcial se tomaron en cuenta los
GENERALES PARA siguientes limites: al norte, la calle que conduce del Cantén San
SU FORMULACION Francisco a la ciudad de Berlin; al sur, la calle que conduce al
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Municipio de San Agustin, al poniente, el cauce de la Quebrada el
Mono; al oriente los limites de manzanas de lotificaciones
existentes (area preliminar estimada 37.33 Ha)

= El PP deberd incentivar un porcentaje de VIS en los proyectos
(entre 10 a 30% de las unidades habitacionales), para lo cual
deberd establecer una politica clara sobre la VIS en cada PP.

= El Plan Parcial deberd contar con todos los servicios basicos y los
equipamientos urbanos que se requieran segun los cdlculos y las
politicas urbanisticas del municipio (con base a la visién de
desarrollo).

* El Plan Parcial deberd asegurar la continuidad de la red vial
estructurante, garantizando el transito de paso con las zonas o
planes parciales contiguos, la red vial nacional y prolongaciones
de ejes viales de la ciudad.

* Se deberd considerar las numerosas lotificaciones existentes
considerados como Suelo Urbano No consolidado, para que
estos suelos y los nuevos puedan consolidarse.

= Se debe considerar, la propuesta de una calle que estructure y
comunique como eje vial, al costado oriente, con la construccién
de un derivador (redondel) que se interconecta con las calles que
conduce a Cantdn San Francisco y Cantén San Juan Loma Larga.

= Losequipamientos a nivel local deberan de estar centralizados en
sitios estratégicos para articular los suelos urbanizables con los
desarrollos existentes.

» Deberd construir las obras de proteccidn necesarias, y dejar una
franja de proteccidn que se definird con un estudio hidroldgico a
lo largo de las quebradas (Cola de Mono) que pasan al costado
poniente del PP.

= Son requisitos indispensables para la elaboracién del PP, un
estudio hidroldgico, geoldgico y biolégico a detalle en la zona de
intervencidn del PP, asi como un estudio de impacto de trafico.

FICHA DE PLAN PARCIAL DE DENSIFICACION URBANA (CASCO URBANO)

UBICACION

Area Urbana | Casco Urbano del municipio

DESCRIPCION

El objetivo de este plan parcial es ordenar la densidad del suelo que esta
siendo urbanizado con diversas lotificaciones, las cuales algunas ya
cuentan con los permisos, regulando la densidad en la zona, con
viviendas de densidad media, pero incorporando un porcentaje de VIS,
para suelo urbanizable de uso residencial

ORIENTACIONES
PARA LA
MUNICIPALIDAD

El PP deberd promover la inclusién de una ciudad mds cohesionada e
integrada, evitando la promocién de la segregacion socio-espacial de la
poblacion, con base a los lineamientos mundiales de la Nueva Agenda
Urbana para orientar hacia un desarrollo sostenible e ir configurando la
garantia de derechos constitucionales, el enfoque de género, en
resumen, garantizar el Derecho a la Ciudad.
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Usos

Comercio, recreacion y usos institucionales necesarios segun las

COMPLEMENTARIOS | proyecciones del Plan General, se establecerd una norma

complementaria a la legislacién urbanistica nacional en caso se considere
pertinente y necesario.

LINEAMIENTOS

GENERALES PARA
SU FORMULACION

= Para la elaboracién del Plan Parcial se tomardn en cuenta los
perimetrales de manzana y parcelarios de colonias existentes
(3rea preliminar estimada 19 Ha).

= El PP deberd incentivar un porcentaje de VIS en los proyectos
(entre 10 a 30% de las unidades habitacionales), para lo cual
debera establecer una politica clara sobre la VIS en cada PP.

* El Plan Parcial de densificacidon pretende dotar de los servicios
basicos y los equipamientos urbanos de nivel local, en estas zonas
que ya estan siendo urbanizadas de manera que estos servicios
basicos, estén centralizados en sitios estratégicos para articular
los suelos urbanizables con los desarrollos existentes.

= Se deberd tomar en cuenta las numerosas lotificaciones
existentes y los asentamientos rurales considerados como Suelo
Urbano No consolidado para que estos suelos y los nuevos
puedan consolidarse.

* Las nuevas urbanizaciones deberdn tener acceso directo a la
Ciudad, por lo que se convendra construir ampliaciones de calles
al costado oriente de las urbanizaciones del plan parcial:
Prolongaciones viales de la ciudad de la 2a. Calle Poniente y la
Calle Dr. Manuel Guandique. Al costado norte prolongacidn del
eje vial de la Avenida Simedn Cafias Norte u otras factibles para
lograr una integracion con el casco urbano.

= Deberd construir las zonas de proteccidén necesarias, y dejar una
franja de proteccién que se definird con un estudio hidroldgico a
lo largo de las quebradas (La Quebradona) que atraviesa el centro
del PP en la zona norte.

= Son requisitos indispensables para la elaboracién del PP, un
estudio hidroldgico, geoldgico y biolégico a detalle en la zona de
intervencidn del PP, asi como un estudio de impacto de trafico.

FICHA DE PLAN PARCIAL PARA UNA ZONA INDUSTRIAL

UBICACION

Area Urbana [ Casco Urbano del municipio

DESCRIPCION

Suelo urbanizable destinado para actividades econdmicas de tipo Industrial.
El Plan Parcial incentivara la promocién de instalaciones de industria liviana
no contaminante, aprovechando el uso comun de la infraestructura de apoyo
productivo (plantas de tratamiento de efluentes industriales, vialidad
secundaria, servicios basicos, entre otros).

El Plan Parcial debera considerar la consolidacién del uso industrial existente
del beneficio de Café e instalaciones de la GEO.

ORIENTACIONES
PARA LA
MUNICIPALIDAD

El PP deberd promover la inclusién de una ciudad mas cohesionada e
integrada con base a los lineamientos mundiales de la Nueva Agenda Urbana
para orientar hacia un desarrollo sostenible e ir configurando la garantia de
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derechos constitucionales, el enfoque de género, en resumen, garantizar el
Derecho a la Ciudad.

La municipalidad deberd gestionar y consensuar la habilitacion de
compensaciones urbanisticas, no solo en cuanto al cambio de usos de suelo,
sino también en la gestidn constructiva del proyecto.

USO DE SUELO

El uso predominante para este plan es el Industrial, destinando para este uso
un porcentaje minimo del 80%. Los Usos complementarios son instalaciones
para estar y comedores para empleados.

LINEAMIENTOS
GENERALES
PARA SU
FORMULACION

* El Plan Parcial deberda asegurar la continuidad de la red vial
estructurante, garantizando el transito de paso con los planes
parciales vecinos, y lared vial nacional (area preliminar estimada 37.33
Ha).

* Se deberd considerar mediante las compensaciones urbanisticas, la
construccidon de infraestructura para la movilidad y accesibilidad
universal, asi como la definicién de medios de transporte no
motorizado.

* No seran permitidos los usos residenciales, comerciales minoristas, ni
centros comerciales.

* Al interior del PP, se deberd prever dreas para carga y descarga y
estacionamientos suficientes para su funcién especifica, se deben
plantear aislamientos de proteccién alrededor de los asentamientos
existentes.

= Losestudios minimos que debe requerir el PP, son los establecidos en
la normativa general, los cuales podran ser complementados en las
normas especificas del PP.

* Debera construirlas zonas de proteccién necesarias, y dejar una franja
de proteccién que se definird con un estudio hidrolégico a lo largo de
las quebradas (Agua Caliente) que pasan al costado poniente del PP.

= Son requisitos indispensables para la elaboracién del PP, un estudio
hidrolégico (que incluya propuesta de impacto hidrolégico cero),
geoldgico y bioldgico a detalle en la zona de intervencion del PP y el
estudio de impacto de trafico.

FICHA DE PLAN PARCIAL DE REHABILITACION Y/O RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO

DEL MUNICIPIO (PPCH)

UBICACION

Area Urbana | Casco Urbano del municipio

DESCRIPCION

Plan para la rehabilitacién del Centro Histdrico de la ciudad que posibilita la
preservacion de edificios y espacios publicos con interés singular en el rescate
patrimonial y su uso para vivienda social y de interés social. Poniendo especial
interés en la recuperacién del patrimonio como recurso para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién urbana.

Debe facilitarse un instrumento de planificacién que resuelva la problematica
habitacional y el valor de la identidad cultural en el hecho arquitectdnico.

Por tanto, el PP se debe enfocar en la recuperacién y reconversién del CH,
manteniendo al maximo a las personas y los elementos significativos y de
valor en el territorio, constituyendo una puesta en marcha de programas de
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rehabilitacidn que subvencionan intervenciones en viviendas con poblacidén
de escasos recursos econémicos.

ORIENTACIONES
PARA LA
MUNICIPALIDAD

El PP deberd promover la inclusién de una ciudad mas cohesionada e
integrada con base a los lineamientos mundiales de la Nueva Agenda Urbana
para orientar hacia un desarrollo sostenible e ir configurando la garantia de
derechos constitucionales, el enfoque de género, en resumen, garantizar el
Derecho a la Ciudad.

La municipalidad deberda gestionar y consensuar la habilitacion de
compensaciones urbanisticas, no solo en cuanto al cambio de usos de suelo,
sino también en la gestidn constructiva del proyecto.

USO DE SUELO Usos habitacionales combinados con uso comercio-servicios y oficinas
LINEAMIENTOS * Paraladelimitacién del Plan Parcial se tomaran en cuenta perimetros
GENERALES de manzana sefialados por el Ministerio de Culturay las orientaciones
PARA SU propias que establezca la municipalidad.

FORMULACION

= El Plan Parcial debera contar con Planes Especiales de Rehabilitacion
y lineamientos urbanisticos detallados para la intervencidn
constructiva y urbanistica, asi como de intervenciones en fachadas.

* El Plan Parcial deberd asegurar la implementacién del mismo
formulando las estrategias de intervencidon denotando mediante
intervenciones pilotos, la viabilidad de la recuperacién de los Centros
histdricos.

= Son requisitos indispensables para la elaboracién del PPCH, dreas de
detalle en la zona de intervencidn del PP.

* Son requisitos indispensables para la elaboracién del PP, un estudio
del drea urbana detallada en cuanto a drenajes (si existen) y el estudio
de impacto de trafico.

* Propuesta de Equipamiento Urbano
Las ciudades de Rango 3, son ntcleos urbanos con equipamientos urbanos de menor importancia,
que prestan servicios a la poblacién municipal propia, y a otros centros poblacionales ubicados

dentro de su drea de influencia, y a las dreas rurales o semirurales de su territorio municipal; para

descongestionar la cantidad de usuarios en los equipamientos de los ntcleos de rango superior. En
el caso de Berlin tendrd una cantidad de poblacién urbana de aproximadamente 9 mil Habitantes y
una poblacidn total proyectada de 16,204 Habitantes para el afo 2025. A continuacidn, se presentan

los célculos de equipamiento para el municipio:
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AREA AREA
EquipAMENTO | FRECUENCIA | EGTANDAR | REQUERIDA | PROPUESTA | UBICACION
(Ha) (Ha)
— | Delegacion de 0.10% £ - . .
E PNC poblacion total | mJ usuario 001 Existente Municipal
2 -
= | Alcaldiay
= e ., 0.34% 4.8mf . .
E fgg;llmstracmn poblacion total LsuEro 0.03 Existente Municipal
Unidad de 1% poblacion 5 par . Unidad Barrio
> | Salud fotal paciente 009 Existente La Merced
i
2| Guarderia 0.12 % P Barrios v
E -E Infantil poblacion total 5 m / nino 0.01 0.01 urbanizaciones
g |Parviana B % popladion | 5.0 m? /nifio 0.32 0.2 Municipal
2 | Educacion 15 % poblacion . . N
o |Basica urbana 7.0 m { nifio 1.14 Existente Municipal
= — —
w | Educacion 5% poblacion 127 f . .
Madia urbana alumna 0.65 Existente Municipal
¢% |Parqueurbano | 20% poblacidn 80m/ -
55 Locales fotal usuarios 282 182 Municipal
Parques 20% poblacion s80m/ .
Tematicos total usuarios 282 282 Municipal
-E Parque Forestal N/D MWD MIA 1.96 Regional
2 10% del area
3 qu Verde unnaﬁiada
E Ecologica v N/D menas Area 1.60 1.60 Municipal
< | Senderos verde
recreativa
o | Edificio para c Urbanao/
.g Culto Sl ) L NIA Municipal
E 0.06 % 10.0m*/ Urbano/
%" Casa Comunal poblacion total usuario 0.01 Existente Municipal
=1
£ |Casadela 0.20 % 10.0m* / . Urbano/
=
O | Cultura poblacion total usuario 0.04 Existents Municipal
; 1% poblacion am*/ y s
g Cementerios total persona 0.14 Existente Municipal
&
o E 2
£ | Servicios 1% poblacion am/ -
& Funerarios total persona 0.14 MNIA Municipal
=] 05% sonm/ Urbano!
E Punto de Buses poblacidn Total usuario 0.07 0.07 Municipal
oy
o 0.25% 1.0m?/ . .
E Mercado poblacion Total Usuario 0.00 Existente Municipal
£ 06 % 15.0 07 /
E | Rastro poblacion uéu a0 441 Existente Municipal
= Regional

Tabla 12. Equipamientos y superficie del municipio al afio 2025; Fuente: VMVDU
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En total seguin la metodologia aplicada, el municipio de Berlin requiere un estimado 42.54 Ha. (0.42
Km?) hacia el 2025 como suelo para Equipamientos. Al no existir normas nacionales para el célculo
de los equipamientos, se tomé como base lo planteado en el Plan de la Sub Region Usulutan, que a
su vez basa los calculos en normas de SEDESOL: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.
Secretaria de Desarrollo Local, México 1999.

%

ZONIFICACION Y USOS GLOBALES DEL SUELO
DEL MUNICIPIO DE BERLIN
SUBCATEGORIA DE USOS DEL SUELO
SEGUN LEY DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL (LODT)

PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BERLIN.
'DEPARTAMENTO O USULUTAN

ZONIFICACION Y USOS GLOBALES DEL SUELO
DEL MUNICIPIO DE BERLIN

s =

Simbotogia

Simbologia

ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO LODT ZONIFICACION URBANA RED VIAL Curvas de Nivel
LODT SUBCATEGORIA —— SIN Rios
[ NO URBANIZABLE CONSOLIDADO RECUBRIMIENTO ® Cantones
[ RURAL NO CONSOLIDADO ==== ASAFALTO, CONCRETO HIDRAULICO © Caserios
URBANIZABLE [ Limites Departamentales === ADOQUIN Y PIEDRA
URBANO | Municipios —— PIEDRA
|| cantones ~—— TIERRA

llustracién 22. Zonificacion General de Usos de Suelo del Casco Urbano de Berlin
Elaboracién Propia
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12. PROYECTOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Las propuestas de proyectos que potencien el desarrollo territorial del municipio de Berlin, han sido
actualizadas a partir de las propuestas desarrolladas en el Plan de la Regién Usulutdn formulado por
el VMVDU (MOP/VMVDU, 2009), las cuales estdn orientadas a potenciar la Imagen Obijetivo
propuesta a partir de la vision de desarrollo establecida con los insumos de los Agentes de
Desarrollo de acuerdo a las principales fortalezas que presenta el territorio, los cuales se convierten
en elementos clave para impulsar el despegue hacia un desarrollo sostenible y realista.

Imagen Objetivo para la micro region
“Region competitiva en la produccion agropecuaria y su proceso agroindustrial;
asi como también en turismo local e internacional de sol y montana”.

Ejes Estratégicos que orientan los proyectos para potenciar el Desarrollo Territorial del Municipio
y de la micro regién
La clasificacién de los proyectos se desarrolld a partir de 4 ejes estratégicos, los cuales se detallan a
continuacion:
A. Desarrollo Agropecuario

* Fortalecimiento de la produccién agropecuaria para la seguridad alimentaria.
B. Desarrollo Urbano para el Sistema de Ciudades

* Lograr el mayor impacto en el desarrollo social, identificando los proyectos estratégicos en
dotacién de equipamiento, salud y educacidn, en infraestructura de los servicios publicos y
de saneamiento ambiental para el efectivo cumplimiento del enfoque de Derechos
Constitucionales.

* Mejorar la vinculacién vial de los centros urbanos que conforman el sistema de ciudades,
especificamente la conectividad con los municipios de Berlin, Mercedes Umafia y Santiago
de Marfa.

C. Desarrollo de Servicios Ambientales

= Gestionar la compensacidon ambiental, mediante el ordenamiento normativo necesario para
identificar, valorar y compensar los servicios ambientales que prestan los suelos forestales
y no urbanizables que directamente favorecen al municipio e indirectamente a otros
municipios de la region.

D. Desarrollo Turistico

= Gestionarlos proyectos de inversidn publica necesaria para el desarrollo territorial, asi como
también motivar e incentivar la inversién privada para el desarrollo turistico en la ruta de las
cumbres de la cadena volcanica, apoyando la iniciativa de los pobladores de los municipios
para impulsar la micro regién como destino turistico de montafa.

En el ambito regional se requiere el impulso de los siguientes proyectos:

La Ruta de las Cumbres
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Proyecto del ambito de Ordenamiento Territorial para una ruta turistica de montafiay aventura, que
una las cabeceras municipales ubicadas en la parte alta de la Cadena Volcdnica Reciente: Berlin,
Alegria, Santiago de Maria, Jucuapa y Chinameca, que identifique los usos del suelo apropiados para

las siguientes actividades:

Construccién o mejora de miradores para apreciar las vistas a las montafias y a los valles;
Incentivar la instalacidon de hoteles de montana con centro de convenciones, usando como
principal atractivo la vegetacidn natural de la zona, sea esta de cultivo permanente, silvicola
o forestal;

Motivar emprendimientos para comercios como cafeterias o restaurantes asociados a
viveros, miradores, artesanias y otros atractivos que fomenten la preservacién y uso
sostenible de los recursos naturales;

Invertir y gestionar recursos para la renovacion del casco urbano de Alegria, Berlin y
Mercedes Umanfa, orientados a los servicios de la actividad turistica asociada a la montana
y al eco-agroturismo, asi como instalar la infraestructura de drenajes necesaria para el
saneamiento y proteccion ambiental de los recursos naturales;

Promover la construccién de vivienda de montafia donde prevalezca el entorno natural,
dentro del lote y en el conjunto de la unidad de actuacidn urbanistica, sobre todo que
contemplen medidas de compensacidn ambiental que den sostenibilidad a este tipo de
desarrollo habitacional de vivienda vacacional

Incorporacién de un porcentaje minimo de vivienda de interés social (VIS, entre un 10 y 30%
en los proyectos de uso habitacional), para cumplir con los lineamientos establecidos en la
LODT;

Incentivar la visita de otros destinos y productos identificados en la propuesta regional para
el desarrollo turistico de montafia y aventura, propuesto para esta zona de clima fresco y
agradable, vinculado a la Ruta de la Sierra;

Promover alianzas para la ejecucidon de proyectos sectoriales de equipamiento social e
infraestructura de servicios publicos y transporte que contribuyan a garantizar el desarrollo
social y econémico del territorio.

13. PROYECTOS PARA EL AMBITO MUNICIPAL DE BERLIN:

La identificacién de proyectos del ambito municipal se ha identificado a partir del andlisis

diagndstico con base a la visidn de desarrollo y la imagen objetivo establecida, los proyectos se han
clasificado de la siguiente manera: proyectos estrella, proyectos estratégicos y proyectos
complementarios de la siguiente manera (MOP/VMVDU, 2009):

Proyectos Estrellas:

Son proyectos vitrina de la Estrategia regional, micro regional o urbana.
Facilitan la movilizacion de sinergias en el territorio.

Requieren un uso poco intensivo de los recursos.

Presentan baja resistencia a su desarrollo.

Son generalmente de corto plazo (5 afos).
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= Tienen un alto impacto visible.
Proyectos Estratégicos
* Losimpactos son estructurantes o de fondo.
* Generalmente son de mediano y largo plazo.
= Requieren una cantidad alta de recursos.
* Laprecedencia es menos importante, pues son generalmente auténomos.

Proyectos Complementarios
= Son proyectos sectoriales de incidencia territorial, que apuntalas algunas acciones claves
del Plan y permiten desarrollar la Estrategia micro regional y urbana.
» Sedan en forma secuencial; por lo que la precedencia es importante.

La jerarquizacion de los proyectos se establecié por medio de una matriz de acuerdo a la siguiente
escala:

P-1: Prioridad Alta

P-2: Prioridad Media

P-3: Prioridad Baja

El plazo de implementacidn estd de acuerdo al nivel de prioridad y a los plazos establecidos para el
Plan, evidentemente cada administracion deberia gestionar recursos estructurantes para los de
mediano y largo plazo y gestionar apoyos concretos para los de corto plazo, incluso utilizando
recursos propios del presupuesto municipal para apuntalar su implementacion:

CP: CORTO PLAZO (0-5 aios)

MP: MEDIANO PLAZO (5-10 afios)

LP: LARGO PLAZO (10-16 aios)

Los proyectos de las matrices presentadas a continuacién, estan asociados solo a las estrategias
aplicables a este municipio (Berlin):
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Area de incidencia

Id del
proyecto

Detalle del proyecto

Jerarquia

Prioridad

Plazo

E = Estrella
ES = Estratégico
C = Complementario

A =Alta
M = Media
B =Baja

CP = Corto Plazo
MP = Mediano
Plazo
LP = Largo Plazo

Fortalecimiento
Institucional

001

Capacitaciones permanentes a

los técnicos de las municipalidades
encargados de implementar los PODT,
preferentemente deberia impulsarse un
proceso conjunto como minimo entre
las 3 municipalidades: Alegria, Berlin y
Mercedes Umafia

ES

CcpP

002

Promover la creacién de la Oficina de
Planificaciéon y Gestion Territorial de
caracter técnico y operativo para la
micro region o adherirse a la existente
de la Bahia de Jiquilisco

ES

MP

003

Creacién o fortalecimiento de la Unidad
Gestora de proyectos en la
municipalidad

ES

MP

004

Revisién 'y homologaciéon de las
ordenanzas sobre la gestiéon del
territorio de los municipios de la micro
region

ES

LP

Gestidén Territorial

005

Promover el fortalecimiento de la
asociatividad municipal para promover
la creacién de un Fondo Regional para el
impulso y desarrollo de proyectos micro
regionales

ES

MP

006

Creacién de un fondo regional para el
impulso de proyectos conjunto entre
municipalidades

ES

MP

Desarrollo social en
salud y educacidn

007

Mejora en infraestructura y
equipamiento  bdsico de centros
escolares

CcpP

008

Ampliacion y mejora de redes vy
conexiones domiciliares de agua
potable, acceso de una fuente mejorada
de agua que comprende suministros de
agua potable, por medio de acueducto,
pila, pozo, o chorro publico,
principalmente en zonas rurales

CcpP

009

Mejoramiento de la vivienda rural
especialmente en los componentes
estructurales (piso-paredes-techo)

MP

Gestidn Integral del
Riesgos

010

Realizar campafias de sensibilizacion
sobre los riesgos y amenazas naturales
y antrépicas

CcpP

on

Identificaciéon de zonas prioritarias
afectadas por amenazas naturales y
antropogénicas para prevenir los
riesgos

ES

CcpP

012

Evaluacion de detalle y disefio de las
obras fisicas para la estabilizacién de
taludes en carretera

ES

MP

Conservaciéon del
patrimonio
Cultural

013

Plan de conservacién, mantenimiento y
remodelacién de inmuebles con valor
patrimonial en el Centro Histdrico

ES

CP/MP

014

Rescate del patrimonio  cultural
edificado principalmente Haciendas
para fines turisticos

MP/LP

Infraestructura de
equipamiento de

o015

Creacidn y fortalecimiento de espacios
de convivenciay encuentro de jévenesy
Casas de la Cultura

MP
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caracter regional y
urbano

016

Mejora en la cantidad y calidad de
espacios  publicos  recreativos y
turisticos

CcpP

017

Identificacién,  caracterizacion  de
viviendas de interés social en condicién
de riesgos para gestionar programas de
mejora o reubicacién

ES

CcpP

Desarrollo rural
multi sectorial

018

Estudio para la identificacién y creacién
del clusters agropecuario en la micro
region para el impulso del sector

ES

MP

019

Establecimiento de equipamientos
agroindustriales que potencie 'y
fortalezca el sector

LP

020

Fomentar los cultivos perennes para la
industrializacién

ES

LP

Abastecimiento de
agua potable

021

Capacitacion de operadores de sistemas
de abastecimiento y sensibilizacion
acerca del uso del agua a los usuarios de
la micro regidn

ES

CcpP

022

Proyecto de mejoras y ampliacion del
sistema de agua potable en zonas
urbanas y rurales

ES

MP/LP

023

Ampliacién o introduccidn de sistemas
de agua potable en los asentamientos
humanos del municipio, especialmente
en zonas rurales.

LP

Saneamiento y
Tratamiento de
Aguas residuales

024

Construccidn de la red de aguas negras
y sistemas de tratamiento en el drea
urbana del municipio (ampliar la
cobertura)

ES

MP

025

Estudio y ejecucidon de proyectos de
solucién para las aguas servidas de
viviendas en las dreas rurales del
municipio

ES

MP

Drenajes de aguas
lluvias

026

Construccidn de lared de aguas lluvias y
obras de conduccidn o retardo en el
drea urbana del municipio

ES

MP

027

Seleccidon y andlisis de las dreas mads
criticas de la zona urbana que requieren
obras de paso y de conduccién de aguas
lluvias

ES

MP

Desechos sdlidos

028

Implementacion de campafias de
sensibilizacién y capacitaciéon para la
reduccién de los residuos sélidos en el
municipio

ES

CcpP

029

Recoleccion separada de desechos
solidos y reciclaje

ES

MP/LP

030

Estacion de Transferencia micro
regional de Desechos Sélidos

ES

LP

Electrificacidn,
Alumbrado publico

y
telecomunicaciones

031

Estudio y disefio de proyectos para la
mejora de la cobertura de la red de
energia eléctrica y alumbrado publico
en los cascos urbanos

ES

MP

032

Ampliacion y mejora de la cobertura de
la red de energia eléctrica en el drea
rural

ES

MP/LP

Instrumentos de
planificacion

033

Proyecto de mejora de los sistemas de
informacién del municipio orientado a la
construccion de un catastro
multifinalitario

ES

CcpP

034

Formulaciéon del Plan de Desarrollo
Urbano (PDU) para el municipio de
Berlin

ES

MP
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035

Capacitacién Técnica para el uso de
Sistemas de Informacidn Territorial

ES

CcpP

036

Formulacién de Planes Parciales de
Ordenamiento Urbano en zonas con
fuerte  presion urbana o de
transformacion de agricola a urbano
(comerciales, logisticos e industriales)

ES

MP

037

Formulacién de un Plan de Intervencién
estratégico para mejoramiento de
barrios y asentamientos humanos
rurales y urbanos

ES

MP/LP

Movilidad y
Transporte

038

Formulacién de un Plan General de
movilidad y accesibilidad urbana y rural
con enfoque micro regional

ES

MP

039

Estructuracién de un sistema de
transporte con enfoque turistico para
toda la micro regién

ES

MP/LP

040

Mejoramiento de las condiciones
geométricas de las principales rutas de
conexién con los municipios vecinos,
especificamente entre Berlin-Mercedes
Umafa-Alegria. Y la conexién desde la
carretera Panamericana, pasando por
Los Talpetates, Coldn y Las Delicias.

ES

CP/MP

041

Mejora de la carretera USU-25N y USU-
33N desde la Carretera del Litoral CA-
02E hasta Berlin, pasando por San
Agustin

ES

MP

Gestidn Ambiental

042

Promocioén de la Agro forestarfa en las
zonas altas del municipio

MP

043

Reforestar las zonas de alta y media
recarga acuifera con especies que
permitan la proteccién ambiental y el
aprovechamiento econémico

ES

MP/LP

044

Estudios sobre la capacidady el costo de
la prestacion de servicios ambientales
del municipio a otros territorios

ES

CcpP

045

Facilitar la  reforestacion y el
aprovechamiento de zonas de
amortiguamiento y de uso restringido
del suelo por interés ecoldgico

LP

046

Promover la reforestacién en zonas
aledafias a los rios y fuentes de agua
para uso agricola y consumo humano

MP

047

Promover el uso de sistemas
silvopastoriles para la seguridad
alimentaria de familias de escasos
recursos econémicos

ES

CcpP

Gestidn Sostenible
de los recursos
Turisticos

048

Propuesta de pago por servicios
ambientales por recarga acuifera a
propietarios de bosques de zona alta
con base a compensaciones
urbanisticas u otro tipo de instrumentos
base suelo

MP

049

Construccién de servicios sanitarios
para turistas en las principales zonas
turisticas de la region.

CcpP

050

Gestion para la construccion de
infraestructuras  turisticas con la
empresa La Geo

MP

051

Formulacién de wun proyecto de
Teleférico y canopy en la zona alta de
Tecapa (Gestion con La Geo)

ES

LP
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052

Implementacién de un programa de
sefializacion Turistica Vial detalladaenla
micro regién

CcpP

053

Disefio de un complejo turistico de
montafia que reudna infraestructura
primaria y secundaria para el desarrollo
Agro eco turistico de los municipios que
se ubican en esta zona cafetalera

LP

054

Sistemas de Quioscos Informativos en
puntos estratégicos de la micro regién

CcpP
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ANEXOS
Portafolio de proyectos

MEJORAMIENTO DE CONECTIVIDAD

NOMBRE DEL INFRAESTRUCTURA VIAL COMUNITARIA

PROYECTO

AMBITO INFRAESTRUCTURA = PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 12

UBICACION Cantones aledafios al casco urbano.

OBJETIVO Brindar mantenimiento y reparar las principales calles del municipio

DESCRIPCION Proyectos de mantenimiento y reparacién de las principales calles del
municipio.

BENEFICIARIOS Habitantes de todo el municipio

PRESUPUESTO INVERSION  $35,000.00

ANO PROYECTADO 2021
FUENTE DE FODES

FINANCIAMIENTO

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD COMUNITARIA.

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
LOCALIZACION
ANO PROYECTADO
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD COMUNITARIA

INFRAESTRUCTURA PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
Municipio de Berlin. Departamento de Usulutan
2021

Las competencias municipales son las responsabilidades que se le asignan
al municipio para que en su cumplimiento busquen el bien comun, dichas
competencias se encuentran en el Cédigo Municipal, en el Art. 4. Y entre
ellas se encuentra la Promocién del Desarrollo Social que incluye entre
otros; la Promocién y Desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencién y combate de enfermedades, de
acuerdo con esto, las municipalidades pueden promover programas de
salud comunitaria.

La municipalidad de Berlin como parte de esas competencias prevé realizar
un proyecto que ayude a fortalecer los servicios de salud en el municipio,

incluyendo:

e Gestion en Coordinacion con el Ministerio de Salud y unidad de salud
del municipio, para el establecimiento de un ECO Familiar en el Cantdn
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BENEFICIARIOS
OBJETIVO

PRESUPUESTO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

Ojos de Agua y Fortalecimiento del ECO de San Antonio Buena Vista, a
fin de brindar atenciéon médica a las familias de estas comunidades,
lograr una mayor cobertura y eficiencia en los servicios.

Campafias Médicas en las comunidades dirigidas especialmente a la
salud preventiva de las mujeres de las diferentes comunidades, dichas
campafas llevaran médicos especialistas.

Contratacién de médicos para apoyar las labores de salud en el
municipio.

Gestion de medicamentos con instituciones privadas y ONGs para
dotar a los Ecos familiares, Unidad de Salud, dispensarios vy
promotores para garantizar la atencidn inmediata a las enfermedades
que aquejan a la ciudadania.

Asignacion de una comisién especial municipal que dé seguimiento a
todas las actividades a realizar.

Establecer alianzas con las universidades para que puedan contribuir a
mejorar los servicios de salud.

Todas estas actividades serdn coordinadas con la unidad de salud del
municipio a fin de unir esfuerzos encaminados a mejorar las
condiciones de salud de la poblacién del municipio.

Toda la Poblacién del Municipio.

Fortalecer los Servicios de Salud Comunitario del municipio mediante la
gestion de la instalacion de Ecos familiares, apoyo con médicos,
medicamentos, campafias médicas de salud dirigidas a mujeres y

coordinacidon constante con el Ministerio de Salud.

TOTAL PRESUPUESTO $5,000.00

FODES

INFRAESTRUCTURA VIAL COMUNITARIA

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
UBICACION
OBJETIVO

INFRAESTRUCTURA VIAL COMUNITARIA

INFRAESTRUCTURA = PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 12
8 comunidades del municipio: 4 Cantones favorecidos con el proyecto.

Generar mejores condiciones de conectividad para las 8 comunidades de
manera que se la poblacién pueda tener mayor acceso a los servicios vy,

paralelamente, mas posibilidades para movilizar su produccién.
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DESCRIPCION

BENEFICIARIOS
PRESUPUESTO
ANO PROYECTADO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

Una de las prioridades es que la conectividad intermunicipal sea tal que los
habitantes tengan posibilidades de comunicacidon para desarrollar sus
diferentes actividades educativas, comunitarias y econémicas, como un medio
de desarrollo del municipio y de acceso a los servicios publicos que les
proporcionan el bienestar individual y familiar.
Habitantes de las 8 comunidades: 1, 0oo familias

INVERSION  $120,000.00
2021
FODES

PROYECTOS DE ELECTRIFICACION

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

BENEFICIARIOS
PRESUPUESTO
ANO PROYECTADO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

PROYECTOS DE ELECTRIFICACION

INFRAESTRUCTURA = PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 10
8 comunidades del municipio: 4 Cantones beneficiados con el proyecto.
Ampliar y dar mantenimiento al sistema de alumbrado publico, asi como
reducir el déficit de familias que no cuentan con servicio de electricidad.
Proyectos destinados a la ampliacién y mantenimiento al sistema de
alumbrado publico, asi como de la ampliaciéon del servicio de electricidad
domiciliar en los hogares del municipio.
5% de la poblacién del municipio.

INVERSION INICIAL $20,000.00
2021
FODES

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO

UBICACION
OBJETIVO
DESCRIPCION

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE

INFRAESTRUCTUR PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
A

Todo el municipio

Mejorar el acceso al agua potable a los habitantes del municipio
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BENEFICIARIOS

PRESUPUESTO
ANO PROYECTADO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

Las actividades principales a realizar estdn vinculadas con el mantenimiento
de equipos de bombeo, tanques de captacidn y reparaciones correctivas a
los sistemas.

1, 052 Familias
INVERSION $35,000.00

Inicio: 2021

FODES 75% para inversion.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO, CAPACITACION Y LEGALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES

COMUNITARIAS Y SECTORIALES

NOMBRE DEL
PROYECTO

AMBITO
LOCALIZACION DEL
PROYECTO

ANO PROYECTADO
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

BENEFICIARIOS

OBJETIVO

PRESUPUESTO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO, CAPACITACION Y LEGALIZACION DE
LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS (ADESCOS) Y SECTORIALES
(JOVENES Y MUJERES)

SOCIAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 20
Cantones, Caserios, Comunidades y Cabecera Municipal de Berlin,
Departamento de Usulutan.

2021

La organizacién y participacion ciudadana es una de las dreas que en los
ultimos afios ha cobrado relevancia, debido a que la ciudadania asume un rol
protagdnico en el marco del desarrollo de los municipios y las comunidades.

Este proyecto incluira:

e Conformacién de ADESCOS en las comunidades que aun no cuenta
con una.

e Legalizacion de las nuevas y ya existentes ADESCOS.

e (apacitaciones a los miembros de las ADESCOS, a fin de prepararlos
para el desempefio de sus funciones.

Todo el Municipio

Fortalecer las capacidades de las comunidades respecto a la participacién y
organizaciéon comunitaria en el municipio de Berlin.

$2,000.00

FODES
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APOYO AL DESARROLLO DE LAS MUJERES.

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO

LOCALIZACION DEL
PROYECTO
ANO PROYECTADO

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

BENEFICIARIOS

OBJETIVO

PRESUPUESTO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

APOYO AL DESARROLLO DE LAS MUJERES.

SOCIAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20
20)

Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.
2021

Las mujeres constituyen un sector de la poblacidn importante,
histéricamente ha sido un sector marginado y excluido de los procesos de
desarrollo local, sin embargo, en los ultimos afios las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres han ido disminuyendo
significativamente, en la actualidad las mujeres han tomado protagonismo
en todos los ambitos de la sociedad. Las instituciones estan impulsando
programas y proyectos que involucren y empoderen a las mujeres, las
municipalidades estdn retomando este tema, en este sentido Ia
municipalidad de Berlin implementara un programa de apoyo al desarrollo
de la mujer.

Este programa debera incluir minimamente las siguientes actividades:

e Identificacién de lideresas del municipio

e Gestionar apoyo con instituciones que trabajan con este sector de
la poblacién: ISDEMU (que estd trabajando en la zona, MELIDAS,
Las Dignas, entre otras.

e Talleres de capacitacién en temas de: Derechos de la Mujeres,
Politica Nacional sobre Equidad de Género, Ley contra la Violencia,
entre otros.

e Gestionar apoyos para impulsar una campafa sobre equidad de
género en el municipio.

300 mujeres del Municipio de Berlin.

Implementar un programa de desarrollo para las mujeres mediante
procesos de capacitacién que ayuden al empoderamiento de este sector
de la poblacién.

$5,000.00

FODES
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PREVENCION DE VIOLENCIA Y CONSUMO DE DROGAS.

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
LOCALIZACION DEL
PROYECTO

ANO PROYECTADO
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

BENEFICIARIOS
OBJETIVO

PRESUPUESTO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

PREVENCION DE VIOLENCIA Y CONSUMO DE DROGAS.

SOCIAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 16
Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

2021

El programa se fundamenta en adquirir habilidades para la vida, para que con
ello los jévenes no consuman drogas, no participen en actos violentos y no
pasan a formar parte de bandas juveniles. Ademas, Incorporar ala comunidad
activamente en la produccién de seguridad, sin sustituir a la policia, sino
movilizarla en una serie de actividades que permitan prevenir mas
efectivamente la comisidn de delitos. Ademas, se pretende que con este
programa se brinde apoyo al desarrollo y proteccidn integral de nifios y
jovenes, a través de la implementacion de actividades o talleres de
capacitacién en diferentes temas y de interés de la poblacién beneficiada.
Todo el Municipio

Disminuir los indices de consumo de alcohol, tabaco y drogas en personas
adultas o jévenes del Municipio de Berlin; salvaguardando las condiciones de
seguridad y ademas propiciar una cultura de paz en el municipio.

$12,000.00

FODES

ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA A LA AGRICULTURA

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO

UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA A LA AGRICULTURA DEL MUNICIPIO DE
BERLIN
PRODUCTIVO

Todo el Municipio

PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAUJE 20) 14

Impulsar procesos de asesoramiento y asistencia técnica al sector agricola del
municipio, a fin de fortalecer esta drea econémica.

La economia local de Berlin estd basada en actividades agricolas (cultivo de
granos badsicos), pesca de captura (principalmente tilapia), ganaderia (de
engorde y para produccidn cdrnica y lactea), artesanales y comerciales de
subsistencia, predominando la economia local sin procesos de acumulacidn.
Las faltas de apoyos a los sectores econédmicos y la carencia de estrategias de
organizacion local han permitido un estancamiento en el crecimiento del
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BENEFICIARIOS
PRESUPUESTO
ANO PROYECTADO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

sector productivo, de acuerdo a esto y las consultas realizadas con la
ciudadania la municipalidad impulsara un proyecto de asesoria y asistencia
técnica a los agricultores de este municipio.

Mediante este proyecto se pretende:

1. Coordinar con las instituciones estatales correspondientes para
facilitar la cooperacién técnica para las actividades agricolas del
municipio.

2. Proporcionar 500 paquetes de insumos agricolas a agricultores del
municipio.

3. Verificar el uso apropiado de los insumos entregados a los agricultores
del municipio.

4. gestionar apoyos con otras instituciones para ayudar a la organizacién
de este sector.

200 pequefios agricultores al afio

MERCADO MUNICIPAL

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO

UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

TOTAL PRESUPUESTO $30,000.00
2021
FODES
MERCADO MUNICIPAL
PRODUCTIVO PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14

Zona Urbana del Municipio

Adecuar un drea en la zona urbana del municipio como Mercado Municipal para
promover la comercializacién de productos de primera necesidad.

La economia local de Berlin estd basada en actividades agricolas (cultivo de
granos bdsicos), ganaderia (de engorde y para produccién cérnica y lactea),
artesanales y comerciales de subsistencia, predominando la economia local sin
procesos de acumulacidn.

Actualmente no cuenta con una infraestructura local que permita la
comercializacién de productos y articulos de primera necesidad, por lo que se
plantea el establecimiento de un espacio fisico para dicho fin. Sin embargo, la
dindmica actual de comercializacion no requiere que la construccidon de una
gran infraestructura, por lo que se prevé adecuar un espacio fisico en la zona
urbana que proporcione condiciones basicas de orden, saneamiento y
seguridad para promover la comercializacidon local.
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BENEFICIARIOS
PRESUPUESTO

ANO PROYECTADO

FUENTE DE

FINANCIAMIENTO

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

BENEFICIARIOS
PRESUPUESTO

ANO PROYECTADO

FUENTE DE

FINANCIAMIENTO

NOMBRE
PROYECTO

AMBITO
UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

DEL

Poblacién de los Cantones del municipio de Berlin.

TOTAL PRESUPUESTO $125,000.00
2021
FODES

Desarrollo Turistico del Municipio

PRODUCTIVO PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
Todo el Municipio

Identificar potencialidades turisticas como alternativa de desarrollo
econdémico.

Identificar potencialidades turisticas como alternativa de desarrollo
econdmico, definicién de proyecto que brinde oportunidades de empleo y
emprendimiento, con una estrategia de promocidn efectiva y con actividades
que incluya la realizacién de ferias agro turisticas, en coordinacién con MITUR.

300 agricultores al afio

TOTAL PRESUPUESTO $5,000.00
2021
FODES

Abriendo Camino para Nuevos Emprendimientos.

PRODUCTIVO PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
Todo el Municipio

Desarrollar capacidades emprendedoras de habitantes del municipio.

Estard conformado por dos componentes:

e Talleres vocacionales permanentes, para brindar una alternativa de
formacién y ocupacién. Buscar el apoyo de INSAFORP, AGAPE vy
Universidades.
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BENEFICIARIOS

PRESUPUESTO

ANO PROYECTADO

FUENTE
FINANCIAMIENTO

NOMBRE DEL

PROYECTO

AMBITO
UBICACION
OBJETIVO

DESCRIPCION

BENEFICIARIOS

PRESUPUESTO

DE

ANO PROYECTADO

FUENTE
FINANCIAMIENTO

DE

e Programa de Incentivos para la generacién de nuevas empresas mediante,
plan de incubacién empresarial, que incluya:

a. Asistencia técnica y formativa

b. Capital semilla, se plantea iniciar con apoyo a 10 iniciativas en diferentes
areas como talleres diversos, produccidn artesanal, avicola, porcina,
piscicolay apicola.

300 personas habitantes de todo el municipio que desarrollen iniciativas
emprendedoras

TOTAL PRESUPUESTO $25,000.00
2022
FODES

Promover la aplicacién de Buenas Practicas de Produccién Agricola (BPA) y de
Manufactura (BPM)

PRODUCTIVO PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
Todo el Municipio

Desarrollar buenas practicas de produccidn agricola.

Desarrollar buenas practicas agricolas, potenciando el cultivo bajo un
enfoque que permita la reduccién de pesticidas.

200 personas habitantes de todo el municipio que desarrollen iniciativas
emprendedoras

TOTAL PRESUPUESTO $5,000.00
2022
FODES
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ACTUALIZACION DEL CATASTRO MUNICIPAL.

NOMBRE DEL PROYECTO ACTUALIZACION DEL CATASTRO MUNICIPAL.

AMBITO POLITICO PRIORIZACION 1
INSTITUCIONAL

LOCALIZACION Municipalidad

ANO PROYECTADO 2021

DESCRIPCION DEL El catastro municipal se basa en tres finalidades que le dan sustento, las

PROYECTO cuales son:

1. Dar una base para el planeamiento urbano y rural.

2. Calcular el monto de las contribuciones.

3. Guardar la seguridad juridica del derecho de propiedad a través
de la aprobacidny archivo de las mensuras, que son la base de
las escrituras de traslacion y dominio.

El presente proyecto implementarda la actualizacion del Catastro
Municipal considerando las siguientes funciones de dicha Unidad:

INMUEBLES
e (alificacién de Tasas por servicios Municipales:
e Aperturas
e Desmembraciones
e Traspasos
e Inspeccidn de Servicios Municipales
e Resolucidon a Cuentas: por duplicidad o Rectificacion de
Medidas.
EMPRESAS
e (alificacién de Inmuebles por Establecimientos
e Aperturas
e Traspasos
e Modificaciones (Segun Balance)
e Resolucién de Cierre de negocios
e Cambios de direccién Traspasos
SECCION DE COBROS
e Distribucién de Avisos de Cobros
e Ofrecer facilidades de pago a contribuyentes que han
incumplido sus Obligaciones Tributarias (Planes de Pago)

BENEFICIARIOS Municipalidad

OBJETIVO
Actualizar el Catastro Municipal que permita mejorar el control y
administracién de datos en la municipalidad de Berlin.

PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $25,000.00
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FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

PFGL

IMPLEMENTACION DE SISTEMA AUTOMATIZADO PARA AREA TRIBUTARIA.

NOMBRE DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE SISTEMA AUTOMATIZADO PARA AREA
TRIBUTARIA
AMBITO POLITICO PRIORIZACION 1

INSTITUCIONAL

LOCALIZACION

Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

ANO PROYECTADO 2021
DESCRIPCION DEL Como parte de la actualizacién municipal se implementard un sistema
PROYECTO automatizado que permita contar con la informacién actualizada, asi

como generar informes y documentos que faciliten el desempefio del
Area Tributaria del Municipio de Berlin.

BENEFICIARIOS

Municipalidad

OBJETIVO Implementar Sistema Automatizado para el Area tributaria de
municipalidad.

PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $15,000.00

FUENTE DE PFGL

FINANCIAMIENTO

ACTUALIZACION DE EQUIPOS INFORMATICOS EN LA MUNICIPALIDAD.

NOMBRE DEL PROYECTO | ACTUALIZACION DE EQUIPOS INFORMATICOS EN LA MUNICIPALIDAD
DE BERLIN PARA UNIDAD TRIBUTARIA Y REGISTRO DEL ESTADO
FAMILIAR

AMBITO POLITICO PRIORIZACION 1

INSTITUCIONAL

LOCALIZACION

Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

ANO PROYECTADO 2021
DESCRIPCION DEL En la actualidad las empresas e instituciones deben estar a la vanguardia
PROYECTO de las tendencias tecnoldgicas y del mundo de la informdtica que en

alguna medida facilitan el acceso a la informacién y agilizar algunos
procesos de registros, contar con un equipo informatico adecuado
puede minimizar el tiempo de algunas tareas. La municipalidad de Berlin
como parte de la modernizacién de los procesos necesita adquirir equipo
de cdmputo, actualizacidn de licencias de Software y mantenimiento a
los equipos nuevos y ya existentes. Esto les permitira mejorar los
procesos y garantizar el mantenimiento de los mismos.
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BENEFICIARIOS

Municipalidad

OBJETIVO Dotar de Equipos Informaticos y Licencias de Software a la municipalidad
de Berlin.

PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $26,000.00

FUENTE DE PFGL

FINANCIAMIENTO

REVALUACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES E INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL
DE LA PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE BERLIN.

REVALUACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES E INSCRIPCION

NOMBRE DEL PROYECTO EN EL REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD
DE BERLIN.
i POLITICO PRIORIZACION 1
AMBITO
INSTITUCIONAL
LOCALIZACION Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.
ANO PROYECTADO 2022

DESCRIPCION DEL
PROYECTO

Los bienes Inmuebles son todos aquellos considerados bienes raices, lo
que significan que son bienes imposibles de trasladarlo o separar del
suelo sin ocasionar dafios a los mismos. Los bienes inmuebles
municipales son todos aquellos que como su nombre lo indican son
propiedad del municipio.

En algunas municipalidades no se cuenta con un registro exacto de
cuantos bienes inmuebles existen en el municipio, cudl es el valor de
estos y en muchos de los casos no estan escriturados, en este sentido la
municipalidad de Berlin pretende ejecutar el proyecto Revaluacién de
Bienes Inmuebles municipales e inscripcién en el Registro Nacional de
la Propiedad, el cual consistird en la contratacién de un consultor que
pueda realizar un peritaje para revaluar el valor actual de los bienes
inmuebles y registrar todos aquellos que ain no han sido escriturados en

el Instituto Legal de la Propiedad.

Algunas actividades a realizar en el marco del este proyecto son:
e Contratacién de un perito especialista en el drea que se encargue
de la identificacién, medicién y revaluacién de los bienes
e Revisién de registros de los bienes municipales a fin de
inventariar lo que ya estd incorporado en dicho registro
e Actualizacién del inventario de bienes muebles del municipio
e Registrar los bienes inmuebles que atin no han sido registrados
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BENEFICIARIOS

Municipalidad

Identificar el valor actual de los bienes inmuebles municipales y su

OBJETIVO . L . . .

inscripcién al registro nacional de la propiedad.
PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $13,000.00
FUENTE DE FODES

FINANCIAMIENTO

REVISION Y ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

NOMBRE DEL REVISION Y ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS:

PROYECTO MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAMENTO INTERNO, NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS.

AMBITO POLITICO ADMINISTRATIVO PRIORIZACION 1

LOCALIZACION Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

ANO 2021

PROYECTADO

DESCRIPCION DEL | Los instrumentos administrativos son documentos que sirven como

PROYECTO medios de comunicacidén y coordinacidn para registrar y trasmitir ordenada

y sistemdticamente tanto la informacién de una organizacién como las
instrucciones y lineamientos necesarios para que desempefie mejor sus
tareas. Un manual es un conjunto de documentos que, partiendo de los
objetivos fijados y las politicas implantadas para lograrlo, sefiala la
secuencia ldgica y cronoldgica de una serie de actividades, traducidas a un
procedimiento determinado, indicando quien los realizara, que actividades
han de desempefarse y la justificaciéon de todas y cada una de ellas, en
forma tal que constituyen una guia para el personal que ha de realizarlas.
Actualmente las instituciones, empresas u organizaciones, elaboran este
tipo de manuales considerando que esto ayuda a organizar las actividades
a realizarse, la municipalidad de Berlin a fin de cumplir con los
requerimientos de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal debe
elaborar los manuales administrativos que especifica dicha ley, los cuales
son:

e Reglamento Interno de Trabajo

e Manual de Organizacién y Funciones
e Manual Descriptor de Puestos

e Manual de Politicas de Capacitacion

e Manual de Evaluacién del Desempefio
e Manual del Sistema Retributivo.
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BENEFICIARIOS

Municipalidad

Actualizar o Elaborar los instrumentos administrativos, especificados en la

FINANCIAMIENTO

OBJETIVO Ley de la Carrera Administrativa Municipal, mediante la contratacién de un

consultor/a que facilite el proceso en la municipalidad de Berlin.
PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $12,500.00
FUENTE DE

FODES

SUSCRIPCION DE CONVENIO CON CENTRO NACIONAL DE REGISTRO PARA ACTUALIZACION DEL
CATASTRO TRIBUTARIO CON INFORMACION TERRITORIAL ACTUALIZADA

NOMBRE DEL SUSCRIPCION DE CONVENIO CON CENTRO NACIONAL DE REGISTRO PARA

PROYECTO ACTUALIZACION DEL CATASTRO TRIBUTARIO CON INFORMACION
TERRITORIAL ACTUALIZADA

AMBITO POLITICO PRIORIZACION 1

INSTITUCIONAL

LOCALIZACION

Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

ANO 2021

PROYECTADO

DESCRIPCION DEL

PROYECTO El catastro es definido como una herramienta para procurar y garantizar el

ordenamiento del espacio geografico con fines de desarrollo, a través de la
adecuada, precisa y oportuna definicién de los tres aspectos mas relevantes de la
propiedad inmobiliaria: descripcidn fisica, situacién juridica y valor econdmico.
Por ello desde lo municipal es necesario hacer esfuerzos para mantener
actualizada las bases de datos que proporcionan informacién territorial del
municipio mas actualizada.

De acuerdo a lo anterior la municipalidad de Berlin busca lograr un Convenio con
el Centro Nacional de Registro a fin trabajar en coordinacién y mantener datos
actualizados en todo lo que respecta al Catastro Municipal , esto contribuira a
recolectar, registrar y actualizar la informacién necesaria sobre los propietarios
de inmuebles y empresas para la determinacién de los tributos municipales
establecidos, ademds esto facilitard la informacién a otras dependencias
municipales y estatales, cuando esta sea requerida.

Para lograr este convenio es necesario:
e Coordinar con el Centro Nacional de Registro
e Visitas de campo al municipio para actualizacién de datos

e Revisar los registros existentes en el drea de catastro
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e Actualizacién de registros

BENEFICIARIOS Municipalidad
OBJETIVO
Establecer un convenio con el Centro Nacional de Registro para la actualizacion
del Catastro Tributario de la municipalidad de Berlin.
PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO $15,000.00
FUENTE DE FODES

FINANCIAMIENTO

APOYO A LAS ACTIVIDADES SOCIALES, CULTURALES, DEPORTIVAS Y ARTISTICAS.

NOMBRE DEL
PROYECTO
AMBITO
LOCALIZACION DEL
PROYECTO

ANO PROYECTADO
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

BENEFICIARIOS
OBJETIVO

APOYO A LAS ACTIVIDADES SOCIALES, CULTURALES, DEPORTIVAS Y
ARTISTICAS.

CULTURAL. PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 16

Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

2021

El programa de apoyo a las actividades sociales, culturales, deportivas y
artisticas serd brindado por personas capacitadas en cada drea, por medio de
la organizacion y participacion activa de las personas involucradas; en los
diferentes talleres, eventos y festivales, los cuales tendran como metas:
tecnificar a los involucrados en organizacién de eventos gastrondmicos,
deportivosy artisticos, también el programa busca el auto-sostenimientoy la
continuidad de los mismos por medio de alianzas estratégicas con personasy
entidades altruistas.

Ademas del apoyo con la celebracién de las Fiestas Patronales motivando a la
poblacién a mantener el origen, tradiciones y cultura, y que estas sean
disfrutadas por la niflez, juventud, adolescencia y los adultos que habitan en
el municipio.

Poblacién Total del municipio.

Generar espacios donde la poblacién pueda recrearse sanamente en
actividades Sociales, Culturales, Deportivas y Artisticas, que se realicen en el
Municipio; tecnificando a los grupos base, en la organizacion y logistica que
implica el desarrollo de dichas actividades, promoviendo el rescate del origen
y cultura del municipio por medio de capacitaciones brindadas por las
personas conocedores de cada drea, con el propdsito de disminuir los indices
delictivos y de drogadiccion de la poblacién, a través del aumento de
personas ocupadas y trabajando activamente en el programa.
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PRESUPUESTO $30,000.00
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO FODES
APOYO A LA EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BERLIN.
NOMBRE DEL APOYO A LA EDUCACION DEL MUNICIPIO DE BERLIN
PROYECTO
AMBITO CULTURAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
LOCALIZACION Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.
ANO PROYECTADO 2021
DESCRIPCION DEL Como parte de las competencias municipales de los gobiernos locales se
PROYECTO menciona que estos deben promover programas o proyectos que

BENEFICIARIOS
OBJETIVO

PRESUPUESTO
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

contribuyan a la educacién de los habitantes del municipio, de acuerdo a
esto lamunicipalidad de Berlin ejecutard el proyecto “Apoyo a la Educacién”
el cual consiste en desarrollar las siguientes acciones:
e Apoyar las actividades recreativas y deportivas de los centros
educativos del municipio.
e Gestionar becas universitarias con las universidades de la zona para
beneficiar a estudiantes de escasos recursos y con deseos de

superacion para que puedan continuar sus estudios superiores.

Poblacién estudiantil de todo el municipio

Apoyar el sector educativo del municipio a través de la promociéon de

actividades recreativas y deportivas y gestion de becas universitarias.
TOTAL PRESUPUESTO $15,000.00

FODES

SANEAMIENTO, MEJORAMIENTO, PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL

MUNICIPIO DE BERLIN

NOMBRE DEL PROYECTO | SANEAMIENTO, MEJORAMIENTO, PROTECCION Y CONSERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE BERLIN.

AMBITO CULTURAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 18

LOCALIZACION Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.

ANO PROYECTADO 2021
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DESCRIPCION DEL La protecciény conservacién del Medio Ambiente es uno de los temas que
PROYECTO en los ultimos afios ha tomado relevancia, ya que las consecuencias del
deterioro del mismo mads visibles en los ultimos afios, deslizamientos,
inundaciones, olas de calor intensas, son solo algunas de las
consecuencias que la humanidad estd sufriendo, considerando todo lo
anterior las municipalidades estan impulsando agraves de sus
competencias proyectos que ayuden a la proteccién y conservacion del
medio ambiente. La municipalidad de Berlin impulsard proyectos para el
saneamiento, mejoramiento, proteccidn y conservacion del medio
ambiente en el municipio de Berlin, que tienen como propdsito minimizar
esta problematica implementando las siguientes acciones:

e (Campafias de Sensibilizacién sobre proteccidon y conservacion del
medio ambiente en Centros Escolares, esto con el propdsito de
inculcar una cultura mas responsable para la conservacién de los
recursos naturales que posee el municipio.

e (Campafia de Sensibilizaciéon sobre proteccién y conservacion del
medio ambiente mediante la difusidn de cuias radiales en Radio local
del municipio a fin de hacer conciencia en toda la poblacién sobre la
importancia del rescate y proteccidon del medio ambiente.

e (Campanfas de reforestacién en todo el municipio.

e (Coordinacién con Ministerio de salud y Medio Ambiente a fin de unir
esfuerzos para tratar la problematica medioambiental

BENEFICIARIOS
Todo el municipio

OBJETIVO Promover la proteccién del medio ambiente en el municipio mediante el
apoyo a campafas de sensibilizacién y de reforestacidn.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO $5,000.00

FUENTE DE

FODES
FINANCIAMIENTO

TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE BERLIN.

TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE

NOMBRE DEL PROYECTO .
BERLIN
AMBITO CULTURAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) 14
LOCALIZACION Municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.
ANO PROYECTADO 2021
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DESCRIPCION DEL
PROYECTO

El incremento de los desechos sdlidos en El Salvador se ha convertido en
un problema comun y prioritario, esto como consecuencia de la presién
poblacional en zonas urbanas, la falta de servicios adecuados en
pequefios municipios, la falta de recursos financieros, cambios en los
procesos productivos y las estructuras econdmicas y la falta de educacidon
en cuanto al manejo de los desechos sélidos entre otras causas.

En este sentido la municipalidad como parte de sus apuestas estratégicas
implementard el proyecto “Tratamiento de los Desechos Sélidos en el
municipio de Berlin” el cual pretende contar con:

e Sistema de Recoleccidn, el cual contara con rutas de recoleccién
de los desechos y equipamiento

e Ampliacién del Servicio de recoleccién en las zonas donde no
llega

e Disposicidon de los desechos finales en un relleno sanitario

e Componente de separacién de los desechos sdélidos

BENEFICIARIOS

OBJETIVO

PRESUPUESTO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

Todo el municipio

Implementar un sistema de tratamiento de los desechos sdlidos en el
municipio de Berlin, Departamento de Usulutan.
TOTAL PRESUPUESTO $35,000.00

FODES

CONSTRUCCION DE LETRINAS ABONERAS

NOMBRE DEL
PROYECTO

AMBITO

CONSTRUCCION DE LETRINAS ABONERAS

CULTURAL PRIORIZACION (MAXIMO PUNTAJE 20) \ 12

LOCALIZACION

Todo el municipio

Objetivo General:
Reducir los niveles de contaminacién producida por heces fecales de

OBJETIVO hombres y mujeres en el municipio de Berlin, a través de la construccion
de 60 letrinas aboneras, mejorando asi las condiciones de salubridad de
las familias de este municipio.

DESCRIPCION El proyecto prevé construir 125 letrinas “aboneras” en comunidades

seleccionadas, de forma coordinada entre la municipalidad y las
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autoridades de salud local. Debido a que en este municipio no hay
alcantarillado y las personas, para realizar sus necesidades fisioldgicas
usan letrinas en mal estado o en predios baldias, contaminando los
suelos y las aguas, incrementando las condiciones de insalubridad del
municipio.

Las letrinas aboneras tienen la particularidad de que las heces fecales
pueden ser aprovechadas y utilizadas como abono orgénico tras ser
tratadas a base de cal o ceniza. El desarrollo de este proyecto va dirigido
a reducir la incidencia de enfermedades gastrointestinales,
dermatoldgicas y virales que afectan estas comunidades y a la vez, esto
permitiria generar un producto que sirva para el abono de los campos
cultivados.

El proyecto pretende desarrollar al menos 2 jornadas de capacitacion
sobre el uso apropiado y mantenimiento de las letrinas aboneras y
coordinar con las autoridades de salud la realizacion de visitas
domiciliares de monitoreo y seguimiento a través de las y los promotores
de salud.

BENEFICIARIOS 125 familias

PRESUPUESTO $41,500.00
ANO PROYECTADO | 2021

FUENTE DE FODES

FINANCIAMIENTO
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