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PRESENTACION

El presente informe es producto del esfuerzo del consorcio de organizaciones: Asociacion de Mujeres Luquefas
para el Desarrollo Integral “AMLUDI” y Asociacién Colectivo Poder y Desarrollo “CPDL”, que vienen realizando
desde el afio 2011, en los municipios de San Andrés Semetabaj y San Lucas Toliman, del departamento de
Solola, para el conocimiento, vigencia y ejercicio de los derechos de las mujeres, especialmente el derecho a
una vida libre de violencia y el derecho a una participacion ciudadana con equidad de género.

Con este fin se ha venido promoviendo el liderazgo de mujeres y su activacion en espacios de participacion
ciudadana, como las diferentes estructuras del sistema de consejos de desarrollo, especialmente en lo
comunitario y municipal, y su vinculacion al acompafiamiento a victimas de violencia de género, en ambos
casos, la existencia de espacios organizativos propios de las mujeres, como las redes de mujeres a nivel
municipal, un espacio desde el cual seguir aportando en forma voluntaria, al fortalecimiento de sus derechos.

En el afio 2014, surgié el proyecto “Observatorio de violencia contra las mujeres y participacion con
equidad”, que actualmente ejecuta el consorcio AMLUDI / CPDL, en coordinacién con Nazioarteko Elkartasuna
Solidaridad Internacional (NE-SI) pais vasco y Solidaridad Internacional del pais valenciano (SIPV), con el apoyo
del Fondo para la Cooperacion al Desarrollo “FOCAD” de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
y El Ayuntamiento de Castellon, en su convocatoria de cooperacion 2016.

Este es el segundo informe que instituciones, comunidades y lideresas de ambos municipios presentamos, con
el fin de evidenciar las condiciones en las que las mujeres ejercen su derecho a participar. Y el avance del
observatorio

El “Observatorio de violencia contra las mujeres y participacion con equidad” busca ser el vehiculo y
canal de coordinacion entre organizaciones de mujeres y otras de sociedad civil, para la vigilancia y exigibilidad
de los derechos de las mujeres y el acompafiamiento en las demandas por los derechos vulnerados.

ANTECEDENTES

La alianza interinstitucional, Nazioarteko Elkartusuna Solidaridad Internacional (NE-SI) Pais Vasco y Solidaridad
Internacional (SIPV) Pais Valenciano, con el consorcio AMLUDI / CPDL, para la promocion y efectivo
cumplimiento de los Derechos Humanos, viene desarrollando acciones, a través de la ejecucion de proyectos
de cooperacion internacional al desarrollo, principalmente con el apoyo de entidades publicas de Pais Vasco y
Pais Valenciano.

Hasta hoy, los esfuerzos alcanzaron cierto nivel de concientizacion de la poblacion y el surgimiento de lideres
y lideresas locales. Ellas y ellos fueron capacitados alrededor de su participacién en el sistema de consejos de
desarrollo con la legislacién que lo sustenta, como espacio de participacion e incidencia ciudadana a nivel local,
aungue con las limitaciones que esto representa por el nivel politico alcanzado a nivel de municipios.

Por su parte el sistema de partidos politicos de Guatemala constituye uno de los mas inestables y poco
institucionalizados de América Latina y se caracteriza por su alta inestabilidad, es decir, por un elevado nivel de
volatilidad electoral y multiplicacion de partidos politicos en periodos preelectorales, que contribuye a la
dispersién del voto y a la disminucion de la cantidad y calidad de la representatividad. Del mismo modo, la poca
identificacion ciudadana con los partidos politicos y su marcado desinterés ideoldgico, se conjuga con el
predominio de intereses particulares y sectoriales, que afectan la organizacién comunitaria fragmentandola y
polarizando los liderazgos locales.

En este contexto las lideresas, son las que menos posibilidades tienen de dar seguimiento a sus liderazgos, por
lo que el observatorio, brinda la posibilidad de seguir apoyando a sus comunidades, a través de realizar acciones
y ejercer su derecho a la ciudadania activa.



FUNDAMENTOS

¢, Qué son los Derechos Humanos?

Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

En materia de derechos humanos, el Estado no sélo tiene el deber de reconocerlos, sino también respetarlos y
defenderlos actuando dentro de los limites que le impone la ley. (TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY)

Derechos y obligaciones

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados asumen las obligaciones y los
deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La
obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos.

En el plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemos
respetar los derechos humanos de los demas.

Estado de Guatemala

La constitucion Politica del Estado de Guatemala, promulgada en mayo de 1985, establece en su Titulo I,
Capitulo Unico, en su articulo 1°. Que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a
la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Y en su articulo 2°. Que “es deber del Estado
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”.

Asi mismo en su Titulo Ill, Capitulo I, establece lo referente al Estado y su forma de Gobierno. Articulo 140.
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico,
representativo”.

Articulo 141. “La soberania radica en el pueblo, quien la delega para su ejercicio en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismo, es prohibida”.

La institucionalidad publica no se limita a estos tres poderes, contempla en la estructura y organizacion del
Estado otras instituciones, que no dependen de ninguno de estos poderes, como es el caso de los 6rganos
de control del Estado, los Consejos de Desarrollo urbano y Rural, Municipalidades y Ministerio Publico,
Tribunal Supremo Electoral, la Contraloria General de Cuentas, entre otros.

Gobierno municipal: Es la expresién local de gobiernos, es electo popularmente por la ciudadania mediante
elecciones y se constituye en la autoridad fundamental del municipio.

El gobierno municipal se ejerce a través de un Concejo Municipal integrado por el alcalde, sindicos y concejales.
LA PARTICIPACION CIUDADANA:

En su uso més general, la palabra participacion, refiere a la accidén de ser de parte de algo, compartir algo, dar
noticia a alguien de algo y Participacion Ciudadana se refiere a involucrarse en acciones politicas o civiles,

también se denomina asi, a la capacidad que tiene la ciudadania de involucrarse en las decisiones politicas de
su comunidad, municipio, departamento, pais o region.



Participacion ciudadana: Es la actividad que realizamos desde un grupo al que se pertenece en condiciones
de libertad; en forma sistematica, consecuente y permanente; para discutir con franqueza y proponer soluciones
sin temor sobre los problemas de nuestra comunidad y nuestra naciéon. Auln con las personas o0 grupos que
tienen diferentes intereses y opiniones que nosotros, porque nuestro objetivo es tratar de incidir para la toma
de las decisiones politicas que favorezcan a todas y todos.

La participacion politica, se refiere a que vivimos en una sociedad organizada politicamente y que
participamos en mayor o menor medida en asuntos publicos en nuestra relacién con el Estado, en condicion de
ciudadanos con el objetivo de lograr el bien coman.

En cada una de las esferas en que se desarrolla la participacion, esta constituye una accion que tiene que ver
con las necesidades y aspiraciones humanas y la capacidad de concientizar esas necesidades y buscarle
solucion, por ello el acto de participar no significa solamente tener parte en algo preconcebido, ser consultado
sobre algo ya decidido, o estar presente en una actividad determinada, sino que participar significa intervenir
desde la propia determinacién y concientizacion de las necesidades hasta la valoraciéon y seleccion de
sus posibles soluciones.

La participacion politica se vincula a las relaciones de poder y de dominacion segun el tipo de democracia
imperante en una sociedad, (Sociedad: Conjunto de personas que se relacionan entre si, de acuerdo a unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y costumbres, y que comparten una misma cultura en un espacio
0 un tiempo determinados) por lo que esta tiene lugar en el marco de las relaciones juridico politicas, donde es
entendida como un derecho politico del ciudadano que se expresa 0 materializa a su vez, a través de otros
derechos.

Como derecho politico implica el involucramiento activo de los ciudadanos en tres relaciones juridico politicas
fundamentales:

¢ las que se derivan del proceso de conformacion de los gobiernos (seleccién de los representantes);

¢ las que se derivan del control de los gobernantes (control de la representacion); y

¢ las que se derivan de los procesos de toma de decisiones publicas (procesos decisionales).

Cada elemento incluido en esta definicion puede servir de indicador general del estado de la participacion
politica en una sociedad y también como indicador para la investigacion concreta en torno a este asunto.

En el caso especifico de la participacion en la toma de decisiones, puede definirse como el derecho politico
del ciudadano a intervenir directamente en el proceso de toma de decisiones publicas como
manifestacion esencial del ejercicio del poder politico.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de
dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen la Constitucién y
la ley. También se puede definir como la capacidad o aptitud legal que una persona adquiere para el ejercicio
de los derechos civiles y cuyo requisito es haber cumplido la mayoria de edad. Los deberes y derechos que se
adquieren son:"

Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;

Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

Elegir y ser electo; Ejercer el Sufragio;

Optar a cargos publicos, Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral
Desempeiniar las funciones electorales para las que sean designadas.

Asi mismo la Constitucidn Politica de la Republica: establece los siguientes derechos relacionados a la
participacion:



Derecho de reunién y manifestacion (Art. 33);

Derecho de asociacion (Art. 34);

Derecho a la liberad de emision del pensamiento (Art. 35);

Derecho a elegir y ser electo: optar a cargos publicos y a participar en actividades politicas (Art.136) y
Derecho de peticién en materia politica (Art.137).

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: Decreto No. 11- 2002: Articulo 1: El sistema de
Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion, en la gestidn publica para llevar
a cabo el proceso de planificacion democrética del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica y multilingte de la nacién guatemalteca.

Articulo 13. Integracion de los consejos comunitarios de desarrollo. A) la Asamblea comunitaria, integrada por
los residentes en una misma comunidad; b) el Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios
principios, valores normas y procedimientos o, en forma supletoria de acuerdo a la reglamentacion municipal
existente.

Ley de General de Descentralizacion, Decreto Nimero 14-2002. Articulo 19. Participacion Ciudadana en la
Descentralizacion. La participacion ciudadana que impulsara la descentralizaciéon se orientard esencialmente a
la provisiébn de bienes y servicios publicos en ambitos locales por parte de organizaciones ciudadanas
constituidas y registradas conforme a la ley, que actien en el ambito local.

Articulo 20. Participacion ciudadana, desarrollo local y auditoria social. Sin prejuicio de los mecanismos
establecidos legalmente para solicitar el rendimiento de cuentas a sus autoridades, las asociaciones y los
comités podran dirigirse a los entres destinatarios de competencias descentralizadas solicitando informacion
sobre la ejecucion de planes y programas a fin de evaluar su cumplimiento de conformidad con la ley y hacer
las denuncias cuando corresponda ante los 6rganos competentes.

Politica Nacional De Juventud 2012-2020, Acuerdo Gubernativo No. 173-2012: Obijetivo general Promover
la vigencia plena de los derechos de las y los jévenes para mejorar sus condiciones y calidad de vida,
privilegiando su desarrollo integral y el ejercicio pleno de la ciudadania como sujetos de derechos y actores
estratégicos del desarrollo.

ACCESO A LA INFORMACION

Para la obtencién de la informacién oficial, el ejercicio del observatorio se basa en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, Decreto 57-2008. Que en su Articulo 2. Naturaleza, dice: “La presente ley es de orden
publico, de interés nacional y utilidad social; establece las normas y los procedimientos para garantizar a toda
persona, natural o juridica, el acceso a la informacién o actos de la administracion publica que se encuentre en
los archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de almacenamiento de datos que se
encuentren en los organismos del Estado, municipalidades, instituciones autbnomas y descentralizadas y las
entidades privadas que perciban, inviertan o administren fondos publicos, incluyendo fideicomisos constituidos
con fondos publicos, obras o servicios publicos sujetos a concesién o administracion”.

Fuentes de Informacion
De acuerdo a la misma legislacion vigente en Guatemala en materia de participacion ciudadana, las fuentes

de informacion son:

Gobierno Municipal.

Sistema de consejos de desarrollo en sus niveles comunitario y municipal.
Tribunal supremo electoral.

Instituto Nacional de Estadistica —INE-

PN



DESARROLLO DEL INFORME

El proyecto en el cual se origina el presten informe se fundamenta en dos derechos:
a. El derecho de las mujeres a la vida libre de violencia y
b. El derecho de la poblacion a la participacion politica con equidad de género

El presente informe centra sus esfuerzos en el segundo de los derechos priorizado, y su area de investigacion
se delimita a los municipios de San Andrés Semetabaj y San Lucas Toliman del departamento de Solola,
Guatemala CA.

"Observatorio de violencia contra las mujeres y participacion con equidad"
“Caminando hacia la paz con equidad”
Kojb’in junan pa jun jabelk’aslemal

ANALISIS DEL CONTEXTO

Histéricamente la poblacion de Guatemala, ha enfrentado problemas e imposiciones que determinan su
accionar como sociedad, entre las que sobresalen las exclusiones de grandes segmentos poblacionales
(pueblos mayas, garifunas y Xincas) y las inequidades prevalecientes entre géneros y edades, heredadas desde
la conquista espafiola, reforzadas durante el movimiento separatista y el empoderamiento de una casta criolla,
denominado independencia en 1821 hasta fundarse como republica en 1847, a partir de este afio, Guatemala
experimentd una serie de cambios en su gobierno, desde una visién conservadora a regimenes liberales de
corte dictatorial, con una economia sustentada en el monocultivo del café, hasta convertirse en una republica
con la intromision en los asuntos de Estado de corporaciones norteamericanas, principalmente de la United
Fruit Company (UFCO), la cual se constituy6 en la principal empresa en pais.

Guatemala paso asi a convertirse en una Republica bananera, en donde los gobernantes eran colocados o
retirados por la UFCO, dependiendo de las necesidades econdémicas y de los que obtenia considerables
concesiones. En 1944, en medio de la Segunda Guerra Mundial, se produjo la revolucién de octubre, la que
derrocé al régimen militar de entonces e inicié diez afios de gobiernos que fueron tildados de “socialistas” por
oponerse a la frutera y materializar numerosas reformas sociales, finalmente fueron derrocados en 1954. La
contrarrevolucion de 1954, mantuvo algunas de las reformas conseguidas, pero volvio a proteger los intereses
de la frutera norteamericana. En 1960, en el marco de la Guerra Fria, se inicid la guerra civil interna y un periodo
de inestabilidad politica, con golpes de estado y elecciones fraudulentas, hasta llegar a 1985 donde se da el
inicio de lo que se dio en llamar la era democratica con gobiernos civiles electos por sufragio universal, en
condiciones de cierta libertad, que fueron la antesala de la firma de la paz en 1996 que puso fin al conflicto
armado interno, mas no asi a las causas que originaron el mismo.

Para llegar a la firma de la paz definitiva, se fueron discutiendo y firmando acuerdos entre las partes en conflicto
para procurar cambios que permitirian avanzar hacia una paz firme y duradera, garantizada por una forma de
gobernar en democracia y garantizando la participacion de la poblacién civil. Dichos esfuerzos y buenas
intenciones, se quedaron en eso; a partir de la firma de la paz, la poblacién guatemalteca ha visto como se han
deteriorado sus condiciones de vida, se ha profundizado la pobreza, los derechos humanos se han venido
violando en forma sistematica y se ha ido fortaleciendo un poder paralelo y oculto en estructuras de gobierno,
fundamentado en la corrupcion e impunidad, llegando a la cooptacion de los tres poderes del Estado.
(Organismo judicial = sistema de justicia, Organismo legislativo = Congreso de la republica y Organismo
ejecutivo = Presidencia de la republica y los diferentes ministerios).

En el afio 2015 la corrupcion desmedida y desfachatez en las altas esferas del Estado era tal, que originaron la
desobediencia ciudadana, que se manifestdé en una movilizacion social sin precedentes en los Ultimos afios y
que dio como resultado la renuncia y destitucién quien ostentaba la vicepresidencia primero y la luego el de
presidencia de la republica, esto se constituy6 en un acto que posicion6 el nombre de Guatemala como ejemplo
de participacion ciudadana a niveles supra nacionales, sin embargo en el proceso electoral de ese mismo afio,



la poblacion escogié entre los partidos politicos y candidatos en contienda, al menos peor o al menos
contaminado de la vieja politica, y tratando de huir de esta, cay6 en la trampa de la misma vieja politica con
rostro nuevo.

A nivel local, en los municipios de intervencion, si bien no se realizaron manifestaciones y concentraciones
significativas, su poblacion si se movilizé a los puntos de bloqueos de carreteras, las concentraciones en la
cabecera departamental y a las concentraciones masivas en ciudad Guatemala.

Hasta aqui, la reivindicacién al derecho de patrticipacion de la poblacion ha sido méas evidente en:

o La eleccidon y delegacion de la representaciéon ciudadana, al elegir a las autoridades de gobierno (nacional
y municipal) y diputados al congreso de la republica.

e Los procesos decisionales, que en alguna medida se manifiestan en el sistema de consejos de desarrollo,
en su mayoria, no alcanzan la toma de decision y se quedan a nivel de sugerencias, de modo que la decision
sigue estando en las autoridades municipales (Consejos municipales), quienes entran en procesos de
negociaciones con funcionarios a nivel departamental (gobernacién departamental y diputados distritales),
gue son los que en Ultima instancia deciden sobre la inversion de los fondos gubernamentales.

El otro aspecto de la participacion (El control de la representacion) que se manifiesta en las acciones de
fiscalizacion, se limita a espacios de comisiones en el sistema de consejos de desarrollo con poco apoyo y
participacién. En casos excepcionales asume el nhombre de Cabildo Abierto, pero es el menos explorado y
practicado por la poblacion.



DESARROLLO DEL OBSERVATORIO.

A partir de la presentacion del primer informe del observatorio en mayo del presente afio: “Situacién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, el voluntariado del observatorio empezo a perder el
miedo a consultar y manifestarse sobre las condiciones de sus derechos, elemento fundamental para dar vida
al presente informe, ya que motivo el deseo de explorar sobre la situacion y estado del otro derecho priorizado,
“el derecho a la participacion”.

De esa cuenta, se siguid con las reuniones mensuales, se reviso la orientacion de la guia del observatorio y se
establecieron las responsabilidades desde las comisiones y los equipos institucionales de AMLUDI y CPDL.

Para la elaboracién del presente informe se ubican dos ambientes donde se refleja la participacion, siendo

estos:

1. El sistema de consejos de desarrollo y su estructura a nivel comunitario y municipal, como espacios mas
cercanos al gobierno nacional y de mayor familiaridad con la poblacién, cuyas fuentes de informacién son,
los mismos consejos comunitarios de desarrollo “COCODE” y las municipalidades, especificamente las
oficinas o técnicos de participacién ciudadana.

2. El proceso electoral, que se desarrolla en Guatemala cada 4 afios, y su fuente de informacion es la
delegacién municipal del tribunal supremo electoral.

LA RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccién de informacién, se procedi6 a solicitar las actas de actualizacion de los COCODE, tanto a
los mimos Consejos Comunitarios, como a las oficinas municipales de participacion ciudadana, asi mismo se
solicitaron las acreditaciones de representantes ante el Consejos Municipal de Desarrollo (COMUDE). Esta
actividad se dividio6 entre los delegados comunitarios de San Lucas Toliman y San Andrés Semetabaj, la solicitud
de informacion en las delegaciones del tribunal supremo electoral se realizé desde las instituciones AMLUDI y
CPDL.

PRESENTACION DE RESULTADOS OBTENIDOS

1. CONSEJOS DE DESARROLLO:

SAN LUCAS TOLIMAN:

Segun datos proyectados por el ministerio de salud en coordinacién con el instituto nacional de estadistica, el
municipio de San Lucas Toliman cuanta con una poblacién total proyectada para el presente afio de:

F M TOTAL | Lo que representa casi una igualdad entre hombre y mujeres, ademas de
17,215 17,516 34,731 | una poblacion muy joven ya que la poblacion menor de 15 afios representa
49.57 % 50.43 % el 43.44 % (15,088 habitantes), la poblacién entre los 15 y 49 afios es el

46.74 % (16,234 habitantes) y la poblacién de 50 afios a mas es el 9.82 %
(3,409 habitantes).

En el sistema de consejos de desarrollo a nivel comunitario se tiene una participacion total de 348 personas,
lo que significa una representacion en este espacio delegada en el 1.00 % de la poblacion.



En el municipio, se da una participacion en 38 Consejos Comunitarios de Desarrollo divididos en: 25 del area
urbanay 13 del area rural integrados asi:

AREA URBANA CARGOS TOTALES
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1 | BARRIO EL RELLENO H M M M M 1 415
2 | CANTON LA CRUZ, SANTIAGUITO Y SECTOR LAPALMA | H H H H M H M 512 7
3 | SECTOR SAN JUAN PACHOLAJAY H|IH| M H M H H|H|H|H|H]|9 11
4 | COLONIA SAN GREGORIO H|H|H H H H H|IH|H|H|H]|MN 11
5 | COMUNIDAD SANTA ANA SCHAFFER H|H]|H H M H H|IH|M|M 713110
6 | COLONIA SAN ANDRES H|H|H H H H H{M|M|[M 713110
7 | COLONIA SCHAFFER H|H]|H H H H H|H]|H 9 9
8 | COLONIA ALTOS DE TOLIMAN II H|M H M H M| H|H]|H 6|39
9 | SECTOR CENTRO H|{H|{H|H|M|M|H M H|H 713110
10 | COMUNIDAD VISTA HERMOSA SAN LUIS H|H H|H|H H H|H 8 8
11 | CANTON PACHOJILAJ H M M H M H|M 4 | 4| 8
12 | COLONIA ALTOS DE TOLIMAN | H|H H H H H|H]|H|H 9 9
13 | COMUNIDAD SANTA ROSA HIH| M M H M | M 3|14 |7
14 | COLONIA LA UNION H H M H H H|{M]|H 6 | 2 8
15 | COMUNIDAD LOS OLIVOS H|{M M M H H|H]|H 53| 8
16 | PARAJE PACOC H|H H H H M| H 6 | 1 7
17 | COLONIA SANTO TOMAS KAVANGH H M H H M |M|M 3 | 4|7
18 | COMUNIDAD CHITULUL SANIC'YA HIH|M H H M H|M 53| 8
19 | CASERIO LA PUERTA H H H H H H|H 7 7
20 | COMUNIDAD SAN NICOLAS CHEMERAX PACOC H|H H H H H|H]|H 8 8
21 EE)CI\;A:/L\IJDADES PACHAVAC, SPENCER, LA JOYAY H H H H H M| H 711 8
22 | BARRIO LAS BRISAS H H M M H H|H]|M 5 (3|8
23 | COLONIA NUEVO AMANECER Il H|H]|H H H H H 7 7
24 | COMUNIDAD EL PARAISO Hf{H|H|H]|H H M H|{M]|H 8 |2 |10
25 | COLONIA LA AMISTAD H H{H]|M M H H 5 | 2 7
TOTALES 25|16 |19 | 3 | 25| 2 | 25| 25 |24 |21 |14 | 6 | 2 |158 207
HOMBRES 25 (14 |13 | 3 |17 [ 1 |18 [ 17 (19|14 (11| 4 | 2 49 | 158
MUJERES 02 |6 8 [ 1|7 8 5 (7|3 |2 49




AREA RURAL CARGOS TOTALES
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1 | CANTON SAN MARTIN H|HI|H M|{H|H[H|H|H]|H H 112 |13
2 | COMUNIDAD TIERRA SANTA H|H H H H|H|H|H|H|JH|H]H 120 |12
3 | COMUNIDAD EL PORVENIR H|H H H H|H|{H|H|H]JH|H]H 12 12
PARCELAMIENTO SANTA CRUZ
4 | QUIXAYA H|H|H H H H|H 7 7
COMUNIDAD SAN JUAN EL
5 | MIRADOR H|H H H HI{H|H|H|H]|H 10 10
COMUNIDAD SAN GREGORIO
6 | QUIXAYA M H H H|H]|H 6 [ 1|7
7 | COMUNIDAD NUEVA SAN JOSE H|H H H H 5 5
8 | CASERIO TOTOLYA H|H|H H H H|H|{H|/H|{H|/H|{M|M|M|M|11] 4|15
9 | COMUNIDAD NUEVAPROVIDENCIA | H | H H H HIH|{H|H|H|M 9 [ 110
10 | COMUNIDAD NUEVA VIDA H|H|/H|H|H|H|/H|H|H|[M|[M|[M|M|M 9 [ 5|14
11 | COLONIA XEJUYU H|H H H H|H|H|H|H|H]|H 11 11
12 | ALDEA PANIMAQUIP H|HI|H H H H|H|H|H|H|H]|H 12 12
13 | PARCELAMIENTO PAMPOJILA H|H H M H|{H|{H|/H|{M]|JH|H|JH|H 1112 (13
TOTALES 13125 |1 (13| 2 [13]| 2 (1312 (12|10 10 10| 6 | 4 | 2 | 1 [126]| 15 [141
HOMBRES 12(12 |5 (1 ]12]2 |12|2 |[13|11|11|9 |7 |8 |5]|3]1 126
MUJERES 1 1 1 11111 (3|2 [1]1](1]1 15

SINTESIS DEL MUNICIPIO:

El municipio cuenta con una proyeccion poblacional de 34,731 habitantes, de los cuales el 49.57 % son
mujeres y el 50.43 % son hombres.

Esta organizado administrativamente segun el sistema de consejos de desarrollo en dos areas denominadas
zona urbana y zona rural, que entre las dos aportan 38 consejos comunitarios de desarrollo (25 del area
urbanay 13 del area rural).

La participacion ciudadana en estos espacios comunitarios es de 348 dirigentes comunitarios (284 = 82 %
hombres y 64 = 18 % mujeres).

En los cargos de representacibn comunitaria compuestos por: representante legal, presidente, vice
presidente, alcalde auxiliar y vice alcalde auxiliar, participan 94 dirigentes comunitarios, de estos 85 = 90 %
son hombres y 9 = 10% son mujeres (1 representante legal, 2 vice presidentes, 6 alcaldesas auxiliares).
En el cargo de secretaria y vice secretaria, participan 42 dirigentes comunitarios de los cuales 32 =76 % y
10 = 24% son mujeres.

En el cargo de tesorero y pro tesorero, participan 40 dirigentes comunitarios de los cuales 31 =78 %y 9 =
22 % son mujeres.



SAN ANDRES SEMETABAJ:
Segun datos proyectados por el ministerio de salud en coordinacion con el instituto nacional de estadistica, el
municipio de San Andrés Semetabaj, cuenta con una poblacién total proyectada para el presente afo de:

F M TOTAL | Lo que no representa una diferencia significativa entre mujeres y hombres
7,621 7,334 14,955 (1.92% mujeres sobre hombres), con una poblacién muy joven, la poblacién
50.96 % 49.04 % menor de 15 afios representa el 43.41 % (6,492 habitantes), la poblacion

entre los 15y 49 afios es el 46.77 % (6,994 habitantes), la poblacién de 50
afios a mas es el 9.82 % (1,470 habitantes).

En el sistema de consejos de desarrollo a nivel comunitario se tiene una participacion total de 282 personas,
lo que significa una presentacion en este espacio delegada en el 1.21 % de la poblacién.

AREA URBANA CARGOS TOTALES
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1 | Tzantzir Alto H|H M H HiM|M 4 (3|7
2 | Barrio El Calvario M| H M H M|H|[M 3|47
3 | Barrio Las Tapias HH M H MH[M 413|717
4 | Barrio La Barranca HH M H{H|M|M]M]|M 41519
5 | Barrio El Centro HH H M M|H[M 413 |7
6 | Barrio Los Coroxones HH H H M(M[M 4 13|17
7 | Barrio Tzanjay H|M HIM|H|H|H|M|M|M|M|M|H 6|7 ]13
8 | Barrio Tzanjuyu HH H H H 5 5
9 | Tzantzir Bajo MM H H HIM]|H 4 (3|7
TOTALES o(9j9|o0jo|9|1]19]|]2|9(|8|8|2|1|1]1|]0]O0(|0O0 69
HOMBRES 717 5 82|43 |1 1 38
MUJERES 2 | 2 4 |1 1 515|721 1 31




AREA RURAL CARGOS TOTALES
s <
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1 | El Suctn H|M HIH|H]|H|M]HI|M M 7 6 | 13
2 | Chuti-Estancia HI|H|M|M]JH|M]JH|[M|[H|H|M M|M|M 6 | 9|15
3 | Tucache M| H H M HIM|M 3| 4 7
4 | Panimatzalam HI|M M H HIM|H|M]|JH|M|H|M]H 71613
5 | Los Robles H|H H H MIM[M[M|M 4 | 5| 9
6 | Choguec H | M HIM]JH]JH]JH]M]|M 5 | 4 9
7 | Caliaj HIH|M]|M H H H]IH|M 6 | 3] 9
8 | Maria Del Carmen H]H|H]H]|]H]H HIM|J|H|H|H|M|M|M|M|M|M 107 | 17
9 | Godinez H|M H H MIM[H|[H|M 5419
10 | Canoas Altas H|H HIH|M|JH|M|M|[M[M|M 56|11
11 | Nueva Victoria H | M HIM]JH]JH]JH]JHIM 6 | 3 9
12 | Canoas Bajas H|H HIM|M|JH]JH]JH|JH|M[M[M]|M 71613
13 | Chuiya M| M M M H 1141 5
14 | Xejuyu | H|H HI|H|H|H|M|M[M[H]|H]|M 8 | 4| 12
15 | Xejuyu Il M| H H H MMM 3147
16 | Nueva Esperanza H|H H H M|IMI|M 4 |3 7
17 | Xecotoj H|M H H HIM|M 4 |3 | 7
18 | Chuitinamit M| M H H M 2 13| 5
" gigﬁceras“"“”'c'pa' (2do H w Him|H M| |[m|[H|[m][m]|m]|H 76|13
TOTALES 2 119119 3 19 8 | 19| 9 | 19|17 |17 | 10| 10 6 | 2 0 |100 190
HOMBRES 2 115110 1 | 1 [17 [ 3 |[15| 6 |11] 6| 5] 3] 2 2 1 100
MUJERES 419 2|12 |5|4|3 |8 |MM|122]7]|8]|7]|4]2]1 90 | 90

SINTESIS DEL MUNICIPIO:

¢ El municipio cuenta con una proyeccién poblacional de 14,955 habitantes, de los cuales el 50.96 % son
mujeres y el 49.04 % son hombres.

e Estaorganizado administrativamente segun el sistema de consejos de desarrollo en dos areas denominadas
zona urbana integrado por 9 COCODE, representados en el COMUDE por un COCODE de segundo nivel,
y zona rural 0 mixta, integrada por 19 consejos comunitarios de desarrollo (18 comunidades y 1 casco
urbano).

e La participacion ciudadana en estos espacios comunitarios es de 259 dirigentes comunitarios (138 = 53 %
hombres y 121 = 47 % mujeres).

e Los cargos de representacion comunitaria que se compone por: presidente 15 = 78.95% hombres y 4 =
21.0% mujeres; vice presidente, participan 19 dirigentes comunitarios, de estos 10 = 52.63 % son hombres
y 9 =47.37% son mujeres.

o En el cargo de secretaria y vise secretaria, participan 19 dirigentes comunitarios de los cuales 17 = 89.47%
son hombres 2 = 10.53 % son mujeres.

e En el cargo de tesorero y pro tesorero, participan 19 dirigentes comunitarios de los cuales 11 57.89% son
hombres y 8 42.11% son mujeres.

e El porcentaje de participacion de hombres 52.63 % en los cargos de representacién comunitaria, es mayor
gue el porcentaje de participacion de las mujeres 47.37 %.

ANALISIS HISTORICO DE LA PARTICIPACION EN CONSEJOS DE DESARROLLO:
En el afio 2012 en el marco de la ejecucion de un proyecto, CPDL desarroll6 un estudio denominado “Estudio

acerca de la calidad y porcentaje de participacion real de las mujeres en las estructuras comunitarias de los
municipios”, en ese entonces se obtuvieron los siguientes resultados:



San Andrés Semetabaj: Naumero de COCODE = 19, total de participantes = 192, Hombres = 103, 53.64% vy
mujeres = 89, 46%, la participacion en el COMUDE era de 44 representantes de los cuales 22 eran titulares (5
mujeres y 17 hombres) y 22 eran suplentes (21 mujeres t 1 hombre)

San Lucas Toliman: Numero de COCODE = 20, total de participantes = 179, Hombres 126, 70.39% y mujeres
=53, 29.6%, en este afio (2012) no se tienen registro de reuniones de COMUDE.

En el afio 2014, CPDL en el marco de la ejecucién de un convenio AECID, establecié en una fuente de
verificacién la brecha de género de participacién en espacios a nivel comunitario y municipal, estableciéndose
los siguientes resultados:

San Andrés Semetabaj: Niumero de COCODE = 19, total de participantes = 192, hombres 106, 55.21% y mujeres
= 86, 44.79%, la participacion en el COMUDE era de 70 representantes (32 mujeres 45.71% y 38 hombres
54.29%).

San Lucas Toliman: no se especifica el nimero de COCODE, se tenia una participacion de 257 representantes
comunitarios, Hombres 198 77.04% y mujeres 59, 22.96%, en el COMUDE participaban 58 representantes
comunitarios, Hombres 43, 74.14% y mujeres 15, 25.86%.

Fuente:

1. Documento: Calidad y participaciéon de las mujeres en las estructuras comunitarias de los municipios: San Andrés Semetabaj, San José Chacaya,
San Lucas Toliman, CPDL 2012.

2. Documento: Brecha de participacién ciudadana, CPDL 2014.



RESULTADOS GRAFICOS AMBOS MUNICIPIOS
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PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO:

SAN LUCAS TOLIMAN:

CARGO HOMBRE % MUJER % TOTAL

Representante Legal 35 95 % 2 5% 37
Fuente: Listado reunién ordinaria de COMUDE San Lucas Toliman, Solola 27-04-2018

REPRESENTANTE LEGAL

MUIER; 2;
5%

HOMBRE, 95 %

mHOMBRE m MUIJER

SAN ANDRES SEMETABAJ:

CARGO HOMBRE % MUJER % TOTAL
Representante Titular 15 79 % 4 21 % 19
Representante o o
Suplente 3 16 % 16 84 % 19
TOTALES 18 47 % 20 53 % 38

Fuente: Listado reunién ordinaria de COMUDE San Andrés Semetabaj, Solola 10-02-2017

TITULARES Y SUPLENTES

MUJERES
HOMBRES

TITULARES A SUPLENTES TOTAL
= HOMBRES 15 3 18

® MUJERES 4 16 20

REPRESENTACION GRAFICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DE
HOMBRES Y MUJERES EN EL TIEMPO
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3. PROCESOS ELECTORALES:

En este apartado del informe se dispuso de las siguientes fuentes de informacion:
a. Memoria de Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2015.
b. ESTADISTICAS DEL PADRON ELECTORAL POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO AL 31 DE
MAYO DEL 2018

Segun la memoria de elecciones generales 2015 y el padrén electoral, en los municipios de San Andrés
Semetabaj y San Lucas Toliman, se contaba con las siguientes personas aptas e inscritas para participar en el
proceso electoral:

Mujeres alfabetas Mujeres analfabetas

Municipio Categoria 18-25 | 26-35 46 - 55 > 55 qlf‘tl::!lm 18=25 || L2055 16 =40 ||F46=99 =3 onowgtlz!m mLT;?is

San Andrés Semetabal Urbano 354 357 274 177 123 1318 7 30 47 68 132 284 1599
Rural 410 430 255 132 46 1279 34 104 140 136 182 602 881
San Lucas Toliman Urbano L6 1,144 B4C 209 245 3453 14z 299 371 439 616 1.867 5320
Rural 6587 633 260 &0 12 1,658 56 166 275 254 338 1089 2747
) Rangos de edades ‘ ‘Rangos de edades ,
Total Total Total
Municipio Categario | 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 [ >55 [ ., C/€ | 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | >55 |, O O,
San Andrés Semetabal Urbano 272 324 272 i87 69 1,224 ? 5 13 s 0 20 1314
Rural 265 310 234 157 110 1080 ré 15 9 41 76 158 238
San Lucas Toliman Urbano 051 1,203 789 516 470 359 49 120 139 188 423 919 4545
Rural 6i0 70| 399 172 128 2015 23 45 72 9 224 455 2470
Fuente: Memoria de Elecciones Generales 2015 TSE Guatemala
detalle por cargo en eleccién de
alcalde y corporacién municipal
Alcalde ¥ corporacian
Carga Femening Masculing
Alcalde 138 2185
Sindico Titular 1 723 2045
Sindico Titular 2 265 IRI7
Sindico Titular 3 s 97
. .. ., Sindico Juplente | 335 1657
En dicho proceso electoral se obtuvo una participacion entre Conceral Tavior | 0 e
hombres y mujeres para cargos de eleccion a nivel de Conceial Tiular 2 68 1555
H HS H H . C al Tihebar 3 455 1737
corporaciones municipales en el siguiente orden: — .
Concejal Tidar & 483 1626
Concelal Tidar 5 s o
Concejal Tidar & 114 206
Concelal Tidar 7 o5 25
Concejal Tindar & ki 68
Concelal Tidar 9 35 ¥
Concejal Tiskar 10 33 53
Concejal Suplente | 410 1613
Concelal Suplente 2 419 125
Concejal Suplente 3 75 a0
Concelal Suplente 4 5 44
Total 4,049 19.886
Riddd ReRReARN
049, 19,886

Fuente: Memoria de Elecciones Generales 2015 TSE Guatemala



Producto de este proceso electoral en los municipios de intervencion se obtuvieron corporaciones municipales
integradas de la siguiente manera:

San Andrés Semetabaj San Lucas Toliman

No. | Cargo Hombre | Mujer No. | Cargo Hombre | Mujer
1 | Alcalde H 1 | Alcalde H
2 | Sindico | H 2 | Sindico | H
3 | Sindico Il H 3 | Sindico Il H
4 | Sindico suplente M 4 | Sindico suplente H
5 | Concejal 1 H 5 | Concejal 1 H
6 | Concejal 2 H 6 | Concejal 2 H
7 | Concejal 3 H 7 | Concejal 3 H
8 | Concejal 4 H 8 | Concejal 4 H
9 | Concejal suplente 1 H 9 | Concejal 5 H
10 | Concejal suplente 2 H 10 | Concejal suplente 1 H
11 | Concejal suplente 2 H

La participacion en este proceso electoral fue de la siguiente forma:

San Andrés Semetabaj San Lucas Toliman
VOTOS VALIDOS: 4,754 94.89% VOTOS VALIDOS: | 12,602 95.93%
VOTOS NULOS: 160 3.19% VOTOS NULOS: 386 2.94%
VOTOS BLANCOS: 96| 1.92% VOTOS BLANCOS: 148 1.13%
VOTOS EMITIDOS: 5,010 |100.00% VOTOS EMITIDOS: | 13,136| 100.00%
PARTICIPACION: 5,010| 83.06% PARTICIPACION: | 13,136| 85.38%
ABSTENCIONISMO: 1,022 16.94% ABSTENCIONISMO: | 2,249 14.62%
VOTANTES INSCRITOS: 6,032 [100.00% VOTANTES INSCRITOS: | 15,385| 100.00%
En el proximo proceso electoral se tendra una participacion segun el padrén electoral de:
ESTADISTICAS DEL PADRON ELECTORAL POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO FECHA:  0B/06/2018
=15 AL 31 DE MAYO DEL 2018 HORA: 115705
= = DEPARTAMENTO SOLOLA
PCR - PORCENTAJE RELATIVO REDONDEADO PCT - PORCENTAJE DEL TOTAL REDONDEADO
CIUDADANOS ALFABETOS PCR-PCT CIUDADANOS ANALFABETOS PCR-PCT VIGENTES
MUNICIPIO VARONES MUJERES TOTAL VARONES MUJERES TOTAL TOTAL FALLECIDOS
SAN ANDRES SEMETABAJ 2340 38-0 2644 43-0 4984 82-0 237 4-0 886 14-0 1103 18-0 8087 100-0 782
SAN LUCAS TOLIMAN 5824 38-0 50084 24-0 11018 72-0 1327 8-0 2860 18-0 4187 28-0 15205 100-0 1740



ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION DISPONIBLE Y PRINCIPALES CONCLUSIONES
SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO:

Ambos Municipios cuentan con iguales condiciones para desarrollar una participacién con equidad, (mismo
marco legislativo y normativo), sin embargo, manifiestan condiciones diferentes de participacion en el siguiente
orden:

e En San Lucas Toliman, el promedio de participacion ciudadana es mayor en el area urbana 59% contra un
41% del area rural, esto debido a que el &rea urbana consta de 25 centros poblados y el area rural s6lo con
13; sin embargo, el promedio de personas que participan en los COCODE por comunidad, es mayor en el
area rural con 11 personas, en el area urbana son 8 personas.

e San Andrés Semetabaj la participacion del area urbana es del 27%, ademas representada por un COCODE
de segundo nivel, contra un 73% del &rea rural.

COMPARACION PARTICIPACION POBLACION URBANA
Y RURAL

0,
73%  a19%

100% 27“ 599
- POBLACION RURAL
0%

POBLACION URBANA

SAN ANDRES

SEMETABAJ SAN LU(EAS
TOLIMAN

N POBLACION URBANA  m POBLACION RURAL

e La participacion masculina es predominante en San Lucas Toliman 82%, mientras que en San Andrés
Semetabaj la participacion masculina es del 53%, lo que manifiesta una mayor participacion de mujeres en
este municipio.

e La titularidad en la representacion comunitaria ante los consejos municipales de desarrollo es
predominantemente masculina, San Lucas Toliman = 95% y San Andrés Semetabaj = 79%.
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B Hombres representantes comunitarios B Mujeres representantes comunitarios

® Hombre representantes titulares Mujeres representantes titulares



e Historicamente el municipio de San Andrés Semetabaj, ha tenido una participacion mas equitativa entre
hombres y mujeres en el sistema de consejos de desarrollo.

REPRESENTACION GRAFICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DE
HOMBRES Y MUJERES EN EL TIEMPO
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PROCESOS ELECTORALES:

La participacion de las mujeres guatemaltecas en la vida politica del pais ha tenido sus dificultades. La
Constitucién de 1945 reconacié el sufragio femenino, pero limitandolo a las mujeres que sabian leer y escribir;
sin embargo, fue extendido a todas las mujeres hasta en 1965. En 1956 es electa la primera diputada, Rosa
Castafieda, pero hasta 1986 eligen a la primera diputada indigena, Ana Maria Xuya Cuxil. En1984 fueron electas
tres mujeres (de 88, 3%) para la Asamblea Nacional Constituyente. En 1991 fue electa la primera presidenta
del Congreso de la Republica, Catalina Soberanis. En 2012 es electa la primera mujer vicepresidenta.

Las mismas leyes y derechos para elegir y ser electos rigen a nivel nacional, sin embargo, los resultados y la
realidad de los procesos evidencia lo siguiente:

e Enlas elecciones de 2015, participaron a nivel nacional en cargos de eleccién para alcaldes y corporaciones
municipales 23,935 aspirantes, de estos el 16.92 % (4,049) fueron mujeres y el 83.08 (19,886) hombres, en
las planillas para los cargos de las corporaciones municipales, la participacion se reflej6 asi.

+ Candidatos a alcalde = 136 mujeres y 2,185 hombres.

+ Candidatos a sindico 1, = 223 mujeres y 2,045 hombres.
+ Candidatos a sindico 2, = 265 mujeres y 1,917 hombres

» Candidatos a concejal 1, = 213 mujeres y 2,072 hombres
» Candidatos a concejal 2, = 368 mujeres y 1,855 hombres.
+ Candidatos a concejal 3, = 455 mujeres y 1,737 hombres

Segun el padrén electoral utilizado en estas elecciones, el total de ciudadanos empadronados y aptos para
votar fue de 7 millones 556 mil 873; de estos, 4 millones 074 mil 450 votantes fueron mujeres (53.91%) y 3
millones 482 mil 423 votantes fueron hombres (46.08%).

Como producto de estas elecciones, a nivel de municipios se eligieron a 10 alcaldesas de 338 municipios
donde se celebraron elecciones, y de estas 1 fue electa por un comité civico, los 9 restantes fueron por
partidos politicos.
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e En el mismo proceso electoral a nivel municipal:
» San Andrés Semetabaj:
Se tenia un padrén electoral de 6 mil 032 votantes, de estos 3 mil 480 (57.69%) eran mujeres y 2 mil
552 (42.3%) hombres que eligieron una corporacién municipal integrada por 9 hombres y 1 mujer en un
cargo de suplente, en un proceso electoral con el 83.06% de participacion.

» San Lucas Toliman:
e Se tenia un padrén electoral de 15 mil 385 votantes, de estos 8 mil 067 (52.69%) eran mujeres y 7 mil
318 (47.56%) hombres y eligieron una corporacion municipal integrada por 11 hombres, en un proceso
electoral con el 85.38% de participacion.

CONCLUSIONES:

En el municipio de San Andrés Semetabaj, se ha mantenido una participacion mas cercana a la igualdad
numeérica entre hombres y mujeres como lo establecen las leyes de participacion ciudadana y sistema de
consejos de desarrollo, esto producto de un acuerdo municipal del 2005 donde se establecia la participacion
de 50% para hombres y 50% para mujeres. En el municipio de San Lucas Toliman a pesar de que se rige
por las mismas leyes de participacion ciudadana y consejos de desarrollo, no existe un acuerdo de esta
naturaleza.

Que exista una mayor participacion de mujeres en San Andrés Semetabaj en los COCODE como en el
COMUDE, 50% hombres y 50% mujeres, no garantiza que la representacion comunitaria sea equitativa, ya
gue la mayor parte de representantes titulares son hombres.

Al igual que en San Lucas Toliman, en San Andrés Semetabaj, prevalecen las decisiones y vision de los
hombres en los presupuestos y proyectos que se programan desde el COMUDE.

Se concluye:
a. El hecho de contar con acuerdos municipales y la implementacion de medidas afirmativas
respecto a la participacion de las mujeres, favorece el incremento de la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decision a nivel comunitario y municipal.

b. Es necesario elevar el nivel de la participacion de las mujeres en estos espacios para que su
participacion no caiga en el plano de lo decorativo, para ello se debe apoyar en el desarrollo de
capacidades organizativas, asi como acompafiamiento técnico y logistico, de esa cuenta



seguramente podrd argumentarse a mediano plazo, que se cumple con las leyes respecto a la
participacidn y generacion de espacios para las mujeres.

2. El sistema de Consejos de Desarrollo, no cumple con los objetivos de planificacion del desarrollo,
descentralizacion de la inversion y desconcentracion de la toma de decisiones, ni mucho menos con el
objetivo de promover la participacion ciudadana; sin embargo, es un espacio que promueve en cierta medida
la participacion y el surgimiento de liderazgos. Ademas, propicia el acercamiento entre liderazgos y
comunidades.

El ordenamiento piramidal de la ley de concejos de desarrollo, entre o comunitario, lo municipal y lo
departamental, establece y da poderes de decision a los alcaldes municipales al eliminar el acompafiamiento
de las dirigencias comunitarias en su participacion a nivel departamental (CODEDE), espacio en el que se
negocian y condicionan los proyectos de inversion.

Se concluye:
a. El sistema de consejos de desarrollo, debe ser visto como una ventana de oportunidad para la
identificacion y formacion de liderazgos para.
i. Generar capacidades a nivel municipal en identificacién y planificacion de propuestas de
consenso en torno a necesidades comunes y priorizadas desde las comunidades.

ii. Fortalecer a nivel municipal el ejercicio de los derechos de planificaciones
presupuestarias participativas y su fiscalizacion.

iii. Ejercer incidencia para la identificacion, aprobacién e implementacion de politicas
municipales de beneficio para la poblacion en materia de derechos humanos, fomento de
la economia y desarrollo equitativo de los municipios, proteccién de los recursos naturales
y el medio ambiente.

3. La participacion ciudadana no se limita ni se termina con el sistema de consejos de desarrollo, si bien
muchos de los liderazgos se desarrollan y fortalecen en el COCODE y el COMUDE, debe procurarse que,
al terminar su periodo de participacion, cuenten con espacios que los potencien y les permitan incidir en los
mismos.

Aunque la participacion es mayoritariamente de hombres en los espacios de participacion, existen
comisiones dentro de este sistema que han sido histéricamente integradas y dirigidas por mujeres, como lo
son las comisiones de fiscalizacion en San Lucas Toliman, las comisiones de la mujer, de salud y otras que
se constituyen en espacios desde los cuales es posible incidir si ellas tienen una vision clara de los objetivos
y metas que como grupos de presion ciudadana se proponen alcanzar.

Se concluye:

a. Se debe de ubicar el sistema de consejos de desarrollo y especialmente el COCODE vy el
COMUDE, como espacios sobre los cuales incidir para iniciar procesos de cambio desde lo local.

b. Para esto es necesario fortalecer grupos sectoriales (jovenes, mujeres, hombres, productores/as,
comerciantes y otros) y establecer una relacion de alianzas entre estos para identificar interés en
comun y definir agendas que guien su accionar.

c. Es necesario redoblar esfuerzos para el fortalecimiento de los derechos humanos, las sororidad
y solidaridad, asi como la auto identificacion étnica y la recuperacion de practicas ancestrales de
fomento de la unidad para el avanzar juntos y con respeto a la naturaleza.

4. Elsistema electoral y de partidos politicas de Guatemala es uno de los mas excluyentes y antidemocraticos
gue existen, basta recordar que, el sufragio universal llega a Guatemala en 1965, cuando el derecho al voto
es extendido a todas las mujeres. Sin embargo, es hasta la creacién de la Constitucién Politica de la
Republica de 1985 que se menciona dentro de nuestro marco legal a la mujer por primera vez,
especificamente en el articulo 4, 6ésea que la participacion de las mujeres en los procesos electorales es



relativamente joven, siendo las mujeres en la actualidad méas del 50% de la ciudadania inscrita y apta para
votar.

No existen leyes claras que dictaminen y promuevan la exigibilidad de ese derecho de las mujeres a elegir
y ser electas, pero sobre todo, no existe en la conciencia de los hombres y de buena parte de la mujeres la
internalizacion del derecho a optar a cargos de eleccion por parte de las mujeres, los prejuicios en contra
del ejercicio de este derecho son mudltiples, pero nos limitaremos a decir que son producto de la vision
retrograda de la clase politica, del patriarcado heredado e imperante hasta nuestros dias y la falta de
voluntad politica de gobernantes a todo nivel.

Se concluye:

a. Es necesario redoblar esfuerzos en la sensibilizacion, formacién y desarrollo de capacidades de
las mujeres y el surgimiento de sus liderazgos a todo nivel.

b. Sensibilizar a la poblacién respecto a los derechos de las mujeres, especialmente a los jovenes,
pensando en los cambios generacionales en lideres, dirigentes y autoridades en los diferentes
niveles.

c. Apoyar y fortalecer la organizacion y participacion ciudadana y la movilizacién social en torno a
la transparencia, la lucha contra la corrupcion y la democratizacion de las estructuras partidistas,
empezando por las reformas a la ley electoral y de partidos politicos.

d. Desmitificar la participacion politica, para dejar de verla como algo ajeno a las mujeres, a los
indigenas y a los pobres.

“La extension de los derechos de la
mujer es el principio basico de todo
progreso social”

Charles Fourier

Se permite la utilizacion o reproduccion total o parcial de presente informe,
para fines de sensibilizacion y/o formacion de opinién, siempre y cuando
se cite el nombre del mismo y las instituciones que en su elaboracion intervienen



La elaboracion y presentacion del de este informe es
producto de la ejecucion de los proyectos:

e Observatorio de violencia contra las mujeres y
participacion con equidad.

e Fortalecimiento de la organizacion y capacidades de las
mujeres para la incidencia en favor de sus Derechos
Humanos, especialmente a la participacion politica.

e Incidencia politica de organizaciones de mujeres contrala
violencia de género y por la participaciéon con equidad.
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